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Realidad Nacional refleja el esfuerzo y perseverancia
del IPNUSAC de producir una publicacion que tiene
por lo menos dos grandes méritos: calidad y puntualidad.

La tercera edicion especial de la Revista Analisis de la

Como sabemos, la versién impresa de la Revista es una suerte de
antologia de la publicaciéon digital que desde hace un afo circula
profusamente cada quincena a fravés de las redes sociales, y que
se ha convertido en una referencia obligada de la academia y de
los tomadores de decisiones en diversas esferas.

Los enfoques analiticos y disciplinarios que trata la Revista, constituyen
un recorrido fascinante de la coyuntura de nuestros dias; ademas
ofrecen un agudo abordaije de las politicas piblicas centrales del
Estado y examinan varias tendencias. En su recorrido histérico, el
doctor Jests Garcia-Ruiz nos ofrece una sélida investigacién sobre
el protestantismo en Guatemala. En una mirada sobre escenarios
de la préxima década, Edgar Gutiérrez explora las dindmicas
mas relevantes del pais conjugando una serie de variables
econdmicas, politicas, sociales, ambientales e internacionales.
Finalmente Jorge Rodriguez aplica sélidas teorias filoséficas para
relacionar la memoria o las memorias en Guatemala y sus
aplicaciones politicas.

Pero ademds la Revista nos ofrece, como en las ediciones anteriores,
un amplio y diverso recorrido critico de la evolucién de las
politicas publicas en los campos de la educacién y la salud, de la
economia y de los impactos medioambientales que producen un
conjunto de decisiones estatales y privadas. Estos textos son
trabajados por especialistas en los temas, quienes a la vez advierten
sobre los riesgos de profundizar las desigualdades sociales y los
costos para el desarrollo de continuar el rumbo actual.
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Los campos de la justicia, la gobernabilidad democréatica y la
estructura estatal estdn muy bien fratados desde enfoques que
resultan complementarios -la Constituyente de 1985, las
libertades de manifestacién, la eficiencia del sistema de justicia
y la importancia de la investigocién criminal para disminuir los
altisimos indices de impunidad- por profesionales que poseen
experiencia practica de gestion, aparte de ser destacados
estudiosos: Victor Hugo Godoy, Antonio Monzén Judrez, Javier
Monterroso, Alejandro Sanchez, Carlos Martinez y Christians
Castillo. Por otro lado, la narracién, en primera persona,
de los acontecimientos que ocurrieron tras bambalinas en
las Jornadas de Marzo y Abril de 1962, que nos ofrece Julio
Penados del Barrio, representa sin duda un valioso rescate del
legado de la fatigosa historia de nuestro pafs.

Esta publicacion, que es ofro aporte de la Universidad de San
Carlos, encajado en su misién de cooperar en el estudio y solucién
de los problemas nacionales, encuentra a esta casa de estudios
superiores atravesando una dificil situacién financiera. Como es
del conocimiento publico, el Gobierno Central, durante cinco afos
cansecutivos no ha completado las transferencias presupuestarias
que manda la Constitucion Politica de la Republica, que
equivalen, como minimo, al 5% del Presupuesto de Ingresos
Ordinarios del Estado, y esto se ha convertido en una presa
acumulada de alrededor de Q 250.0 millones.

Por esa razén, estudiantes, docentes, trabajadores, profesionales
y autoridades de la Universidad hemos gestionado a través de
audiencias con el Sefior Presidente una transferencia urgente de
recursos a fin de que nuestras actividades y planes no sufran
interrupciones. El gobernante se ha comprometido a atender
nuestra peticion, pero transcurridos los meses la respuesta no se
ha traducido en hechos y por eso hemos acudido a exhortativas
publicas, respaldadas por varios sectores sociales y politicos.
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En ocasién del 337 Aniversario de nuesira Universidad,
dirigimos una carta abierta al Sefior Presidente, en la cual, entre
otros asuntos, le manifestamos que las restricciones financieras de la
USAC contradicen las definiciones oficiales sobre |la
educacién como un bien poblico, a la vez que erosionan la
igualdad de oportunidades para la juventud, que es la base del
régimen democrdtico. Subrayamos que el debilitamiento financiero
de la Universidad profundiza las brechas de exclusién y desigualdad
social, que constituyen el mas serio obstaculo para el desarrollo
de Guatemala.

Es bueno insistir en un dato que arrojan diversas investigaciones
fecnicas: por cada quetzal que la sociedad invierte en la USAC,
ésta le retorna al pals, directa e indirectamente, mds de tres
quetzales. Nuestra Universidad atiende mas del 70% de la matricula
nacional de educacién superior, la cual supera en el 2013 los
170,000 estudiantes. Para atender la creciente demanda de
educacion poblica superior, en los Gltimos anos la USAC
incrementd significativamente la cobertura educativa, mediante
la creacion de doce Centros Universitarios Regionales y la apertura
de nuevas carreras.

Adicionalmente, la Universidad provee el Ejercicio Profesional
Supervisado (EPS) y ofras précticas, que mitigan necesidades de
miles de comunidades en todo el territorio nacional. Sin estas
intervenciones las comunidades excluidas no podrian contar con
atencién médica, clinicas dentales, laboratorios quimicos y
biolégicos, bufetes populares, ni asistencia técnica a sus Gobiernos
locales. La universidad piblica ofrece un medio de movilidad
social, que se forfalece con programas de becas a estudiantes de
familias con bajos ingresos, y contribuye al mejor entendimiento de
nuestra sociedad pluricultural y multiétnica estimulando el
infercambio de saberes, como bien lo promueve esta Revista del

IPNUSAC.
“ID'Y ENSENAD A TODOS” C

Dr. Estuardo Gdlvez
ctor
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A\ laska era sinénimo de una protesta soclal, que
£\ puede convertirse en el Waterloo politico del

' \presidente Otto Pérez. Su desafio ahora es
procesar la maxima tension incubada en una
sociedad tradicional que, temerosa, ve crecer la
estatura politica de los pueblos indigenas.

La “normalidad” de los frecuentes
blogqueos de carreteras,
promovidos por

organizaciones populares como
medida de protesta, se rompid
brutalmente el pasado 4 de
octubre cuando tropa militar,
abandonada por su mando, atacéd
con fusiles Galil a un grupo de
pobladores k’iche 's de
Totonicapan, en la alta zona de
paramo conocida como Alaska,

en el kilémetro 170 de la carretera
Interamericana. El ataque militar
provocé directamente la muerte de
6 de los 8 manifestantes
asesinados, y una freintena de
heridos.

Las investigaciones del (MP)
apuntan a que no fue una
masacre planificada ni,
circunstancialmente, bajo linea
institucional del mando del
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Ejército, sino fruto del bajo
profesionalismo de conduccién
operativa del coronel Juan Chiroy.
Y, sumado a ello, las
rectificaciones progresivas del
presidente Otto Pérez —desde
afirmar que “los soldados no iban
armados”, o que “los soldados
dispararon al aire”, hasta concluir
que en efecto “se viol6 el derecho
de vida de los manifestantes”- y su
voluntad de abstenerse de seguir
empleando tropa militar para
contener protestas o disturbios
sociales, contribuyen a disolver la
teoria conspirativa, pero no
modifican el contexto sociopolitico
de tensién ni mitigan el
debilitamiento gubernamental.

La protesta del 4 de octubre
articulaba tres demandas, desde la
local hasta la nacional: revertir la
escalada de las tarifas de energla
eléctrica, sumarse al rechazo a la
reforma magisterial y manifestar
desacuerdo con la reforma
constitucional. Pero en verdad lo
que hace el contexto de tensién
social es otro asunto, de

caracter estratégico: el control de
los recursos naturales, en
particular minerales e hidricos.

Los actores directos de esa disputa
son empresas transnacionaoles y
locales, y de manera cada vez mas
notable los liderazgos indigenas
nacionales y locales, de diversas

corrientes y denominaciones.

Hay otras connotaciones
agravantes del hecho: las
centenares de masacres de
pueblos indigenas hace alrededor
de tres décadas, en el marco de
una cruenta guerra civil, y la
Presidencia de la Republica
ganada democraticamente en
noviembre de 2011 por un
general retirado que participd

en ese conflicto armado, y cuyo
ascenso fue recibido con cierta
suspicacia desde las capitales de
poder en el mundo y por la prensa
internacional, aunque habia
quedado distendida por gestos
tempranos de Pérez Molina como
aceptar el Estatuto de Roma y
promover la revisién del consenso
prohibicionista contra las drogas.

Los saldos politicos de esa crisis
dejan al Gobierno como perdedor
neto, por tres razones:

11 Su propio mal manejo de
comunicacién, que demerita
ademdés del Presidente a sus
tres ministros del Gabinete de
Seguridad: Gobernacién,
Defensa y Relaciones
Exteriores, quienes quedan en

franca debilidad;

2| El trastrocamiento de sus
alianzas dentro del sector
empresarial mds conservador
y, en ofro sentido, con el
propio Ejército, y
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El conjunto de factores
enunciaodos abre brecha a la
formacién inédita -y ahora en
ciernes- de un polo adverso,
que liderarian las
organizaciones indigenas a
nivel nacional. Ademdés, uno
de los pilares de la politica de
“orden” social de la
administracién de Gobierno
-aparte del control criminal-
ha quedado temporalmente

fundido.

Los movimientos indigenas han
quedado en posicién politica a la
ofensiva. Administrar el
momentum les resulta clave para
crecer decididamente como actor
politico. Con seguridad que esta
coyuntura tragica los toma de
sorpresa y dificilmente logren
concertar en el corto plazo una
estrategia sélida. Pero dentro de
sus divergencias pasardn a formar
parte central y determinante en los
tres anos restantes de gestion del
presidente Otto Pérez.

Los grupos conservadores
-empresariales, ideoldgicos y
politicos- disputaran arduamente
la legitimidad del uso de la fuerza
oficial para contener las protestas
sociales, y estaran decepcionados
de que un Gobierno de “control”
y “orden” debilite simbélicamente
el frente de contencién social. Por

otro lado arreciarén sus
sospechas y temores sobre
movimientos indigenas con
aspiraciones “autonomistas”. En
ese escenario el Gobierno
necesitard, aparte de

mecanismos de didlogo con los
sectores populares, canales fluidos
con los grupos conservadores.

La ventisca politica que desaté la
masacre de Alaska podria
convertirse en el inicio de un duro
invierno para el Gobierno del
presidente Pérez, obligdndole a
revisar varias de sus iniciativas en
marcha: la consulta popular de la
reforma constitucional, la decidida
entrada en vigor de la reforma
magisterial, el pobre desarrollo de
los programas sociales y las altas
expectativas de inversién extranjera
en explotacién de recursos
naturales estratégicos.
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| coyuntura vy los indicios apuntan a que
wet Modificara el cuadro politico general. Los
pueblos indigenas, de tradicional arraigo territorial y
con agenda propia, se posicionan como actor. El reto
del Gobierno es arbitrar, no ser polo de conflicto.

Las masivas movilizaciones del ademas ofra fuerza social, mas
martes 23 en las regiones profunda y arraigada. El
indigenas significativas del pais, escenario que se dibuja es a la
tuvieron un sello. “Sin incidentes”, vez una prueba de fuego para los
dijo la prensa. Pero no es sélo eso. pueblos y comunidades indigenas.
Los pueblos indigenas, guiados en
buena medida por sus autoridades En el Ultimo medio siglo sus
tradicionales, estén estructuras han sufrido varios
configuréndose como un actor terremotos sociales, desde la
auténomo de peso nacional. revoluciéon verde (fertilizante
quimico), la promocién social de
Es otra légica de autoridad. Otra la Iglesia catdlica y el ascenso de
negociacién con el Estado y los los comerciantes locales en los
poderes facticos tradicionales. Es anos 60y 70, hasta las

1=
e
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migraciones internacionales, que
siguen vigentes, pasando por la
influencio izquierdista, la guerra
civil -que los diezmé- y la conexién
con la comunidad diplomética en
las Ultimas tres décadas, ademdas
del aprendizaje del relacionamiento
con el Estado central.

El indigena es un mundo plural,
tenso, dindmico y fragmentado,
hasta ahora. Los reiterados
intentos de articular una pirémide
de organizacién y poder, no han
cristalizado. Las autoridades
tradicionales quedaron
arrinconadas, entraban en
competencia desventajosa o eran
desconocidas por las nuevas
influencias externas y sus j6venes
contrapartes locales. Salvo en
Totonicapdn, donde la autoridad
se preservd por la decision en los
anos 80 de ser neutrales en la
guerra civil. Los bandos les
respetaron y sus estructuras
quedaron indemnes.

En el periodo democrdtico, en
cambio, ese respeto a la
autoridad tradicional se
quebranté, con les politicos y sus
redes de clientelismo y corrupcién
ampliada como formas de
captura del poder local. Aparte
que la Constitucién de 1985
sustrajo la funcién de justicia
comunitaria a los alcaldes
indigenas, que en verdad era una

-

forma de resolucién alternativa de
conflictos, un eslabén de
gobernabilidad que habian
respetado varias asambleas
constituyentes no democraticas
durante el Siglo XX.

En contrapartida al ascenso de los
pueblos indigenas se levanta una
actitud de temor y desconfianza en
el mundo blanco y ladino que, en
algunos circulos, adquiere tintes
de odio racial. Esa polaridad
social abre un riesgo de
confrontacién violenta y de mutuas
descalificaciones poniendo en
tension la gobernabilidad
democrdatica.

Hay tres campos delicados de
potencial friccién y en torno a
los cuales ocurriran las disputas.
Uno es el de la explotacion de
recursos naturales estratégicos.
En el actual contexto de
restriccion economica global las
fuentes de inversion mads
rentables son las hidroeléciricas,
lo explotacién minera y
monocultivos (azicar, palma

africana) localizados
principalmente en territorios
indigenas. Alli selocaliza una de
las fuentes de tensionia
administrar.

[uego esta el campao de lo
seguridad por la presencia
invasiva del narcotréfico en
ciertas regiones claye de
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frontera con México y.de rutas que
atraviesan en parte esos terrtorios
indigenas. La opeion del Gobiermno
de desplegar, aunque sea
simbdélicamente, tropas militares

hdijo la induccién del Comando Sur

estadounidense agrega volatilidad
social, pues coincide en lo
geografia donde se ubican los
intereses de explotacion
economica y donde, ademas, lo
densidad instifucional.del Estado es
baja:

El tercer compo es el politico,
referido al déficit de politicas
publicas y su imperiinencia en el
mundo indigena, y al
relacionamiento con las
autoridades de terreno (alcaldes,
gobernadores y en los consejos de
desarrollo) y con los partidos.
Buena parte de las demandas
indigenas se asocian al
desentendimiento estatal del
bienestar comunitario. Los
programas sociales y su bajo
desempeno y cobertura, las
politicas de desarrollo rural
siempre postergadas, el debil
impulso de lo educocion
bilingle y'la disposicién
instifucional de atencion por
“ventanillas” sin presupuesto ni
jerarquia politica. A ello se
agrega, como otrd materia
inflamable, la corrupcion en los
negocios publicos.

Como se ve los tres son campos
minados en la coyuntura y el reto
del Presidente es construir
equilibrics politicos
desplazdndose, desde una
posicion conservadorad y pro
-empresarial (que es uno de'los
polas), hacia el centre para
arbitrar y administrar los conflic-
tos. Hasta ahora, sin embargo, los
sefales son que el Gobierno estd
atrapado en la [6gica del sistema:
en octubre ya no resistio el
clientelismo del Congreso,
infrodujo una reforma a la Ley de
Minerfa que.echa lefa al fuego,
retird la Ley de Desarrollo Rural y
aprobd una Ley de Presupuesto sin
debate ni publicidad.
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0s desastres naturales cobran dolorosamente
| vidas humanas y provocan millonarias pérdidas
=Materiales, pero en el terreno social y politico se
vuelven anchas avenidas o precipicios de los
Gobiernos. El presidente Otto Pérez ha gestionado la
emergencia, aunque esta constrefiido a ir mas alla.

La administracién de Otto Pérez ha
enfrentado en el occidente
indigena dos crisis que han sido
tipicas de todos los Gobiernos
democréticos a nivel nacional:
asesinatos de alto impacto politico

y desastres naturales de cierta
envergadura. La peculiaridad de
estas crisis ahora es que los mapas
politico y natural coincidieron y

se concentran en el tiempo, han
ocurrido a poce mds de un mes
una de la ofra.

El 4 de octubre fue la matanza
de pobladores, declarada como
fortuita y con cadena de mando
identificada por el MP hasta el
oficial a cargo de la tropa militar.
La indignacién cundié enire los
pueblos indigenas, cuya
articulacion se aceleré desde los
actores sociales que quieren mutar
progresivamente a la politica:
autoridades tradicionales y
pequefia burguesia comercial.
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El 7 de noviembre cayé un terremoto
de 7.4 grados cuyos efectos
demoledores se concentraron
justamente en la zona de agitacion
politica. En Totonicapdén los
alcaldes de los 48 cantones estan
en férrea oposicién tras la
matanza y lo que consideran
desmanes de los lideres
tradicionales en la zona -los
hermanos Arévalo- antes del FRG,
ahora del Partido Patriota; en San
Marcos prevalece un sentimiento
de ira contenida que por momentos
se manifiesta contra las empresas
minera y de electricidad, asi como
las iniciativas gubernamentales,
incluyendo la reforma
Constitucional; en Solold también
hay muestras de descontento,
sobre todo por actos de
corrupcién, igual gque en
Huehuetenango, Quiché y Alta
Verapaz.

Desde la pasada campana
electoral la regién del occidente
no fue facil para el oficial PP Salvo
en Quetzaltenango, perdié las
votaciones en la segunda vuelta
de noviembre 2011 en todos los
departamentos (en porcentajes):
Totonicapan 43, San Marcos 43.8,
Sololé 46, Huehuetenango 47.5 y
Quiché 47.7.

Los operadores gubernamentales
no han sabido cémo atajar la
conflictividad de la region.

IPNUSAC

Levantaron un mapa de actores
adversos, incluyendo lideres
campesinos e indigenas
tradicionales, y quisieron
lisonjearlos, pero su éxito inicial se
revirtié a partir de Totonicapdan. La
masa critica de las

comunidades estd cada vez mas
atenta a la conducta de sus lideres
en las alcaldias indigenas de
Chichicastenango, Solold y
Totonicapan, mientras las
autoridades tradicionales se han
re-articulado a partir de Quiché,
en el resto del mundo indigena;
desde Totonicapén hacia su
circunferencia, y mas
recientemente desde Alta Verapaz.

Para ajuste de cuentas, en plena
crisis de Totonicapan el Gobierno
presenté al Congreso, por medio
del ministro de Energia y Minas,
una iniciativa de reforma a la ley
minera, que parece redactada
por magnfficos abogados de las
empresas extractivas, dispuestos
a derramar combustible sobre la
pradera seca de la conflictividad.
La celebracién del 13 Bakton, el
21 de diciembre, seré ofro
momento critico para el Gobierno,
pues las comunidades y sus guias
espirituales rechazan que los
centros ceremoniales sean
convertidos en “folklor de
exportacion”.

El Presidente ha tratado de
administrar las emergencias. En el

L
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caso de la matanza de
Totonicapan corrigié sus propias
interpretaciones de los hechos,
hasta entregar las armas de los
soldados y aceptar la calificacién
del MP de que se traté de
ejecuciones extrajudiciales. Retird
al Ejército de labores de
contencién social, aunque al
desarrollar el Decreto 40-2000,
en el Acuerdo Gubernativo
publicado la semana pasada, a fin
de regular la paricipacién militar
en tareas de seguridad interna, ha
querido, ilegalmente, descargar
toda la responsabilidad sobre la
PNC.

Durante la siguiente semana del
terremoto el gobernante ha estado
sobre el terreno vigilando que las
instituciones operen y atiendan
eficazmente la emergencia. Los
medios de comunicaciéon masiva
han dado cobertura a esa
organizacion destacando la labor
de la Vicepresidenta Baldetti y de
Paniagua, director de FONAPAZ,
encargado de atender
Quetzaltenango.

Més allé de las emergencias,

sin embargo, los margenes del
presidente Pérez son reducidos. El
sector empresarial mas
conservador ha tejido una red de
influencia y condicionamiento que
llevard mas temprano que tarde
al Gobierne a colisionar con las

3 i’"n

comunidades criticas de la mineria
y las hidroeléctricas. El cabildeo
de agentes del corporativo G8 a
favor de Pedro Muadi para presidir
el Congreso en 2013, més los
denunciados sobornos de
diputados para aprobar sin

lectura todo tipo de leyes, indican
los alcances del poder
empresarial.

Es previsible que en la etapa de
reconstruccién la opacidad dé al
traste la exitosa labor de
emergencia actual. Gravosamente
para la poblacién, las catdstrofes
resultan oportunidad de negocios
corruptos de funcionarios y
financistas.
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El primer ano

Carlos Anibal Martinez C.

asto que transcurriera sélo un ano para que el tiempo
%, demostrara que el Gobierno del general retirado Otto
Pérez Molina, en términos de resultados de gestion
publica, cualitativamente no pudo diferenciarse de Gobiernos
anteriores.

Las diferencias sustanciales
estriban en que los medios de

prensa no han sido incisivos en su La gestion publica del Gobierno
critica y, por tanto, no sometieron fue cuestionada desde distintas

a examen ftodas las falencias perspectivas. Muchas instituciones
guberngmemdes, como si |o fUEZ‘[’Oﬂ G‘fECTOdUS por e| despido
hicieron con el Gobierno de masivo de trabajadores, donde
Alvaro Colom, por ejemplo; o que destacan el desmontaje de la

el pensamiento de corte militar Secretarfa Presidencial de la Mujer
aplicado a la gestion publica (SEPREM), la Secretaria de la Paz
resulta extrafio en un escenario de (SEPAZ) y el Consejo Nacional de

democracia politica. Areas Protegidas (CONAP). Fue
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recurrente la falta de
transparencia en los procesos de
compra y enajenacién de bienes y
servicios publicos; y ampliamente
cuestionadas la adquisicién de
fertilizantes, la compra de
medicinas, la concesién de un
érea de terreno de la Empresa
Portuaria Quetzal y muchos otros
negocios pUblicos. FONAPAZ se
convirtié en la institucion
abanderada de propiciar negocios
poco claros.

En la ejecucién de la obra
publica se percibe una imagen de
eficiencia en el mantenimiento de
carreteras, principalmente en el
departamento de Guatemala y las
vias que conducen a lugares
turisticos. El interior del pafs que
no es importante para los
negocios, y principalmente la red
de vias secundarias que no
conectan a enclaves econémicos,
aun forman parte de la agenda
pendiente.

En el Congreso de la Republica la
agenda del Ejecutivo no parecié
tener gran éxito y ha sido notoria
la baja productividad legislativa.
Entre lo més destacado, el
proyecto emblemdtico del
Presidente, las reformas a la
Constitucién Politica de la
Republica, fue retirado sin

29

mayores escaramuzas; hubo éxito
en la aprobacién de la ley para
combatir el enriquecimiento ilicito,
aunque la misma ha sido
calificada como una ley con
sanciones benévolas; en tanto que
se cuestiond, incluso por
organismos internacionales, la
aprobacién de reformas a la

Ley de Telecomunicaciones, que
parecieron tener el propésito de
beneficiar a los empresarios del
sector.

Asimismo, la aprobacién del
Presupuesto de 2013 con una
celeridad no conocida, dejé en
la percepcién civdadana la idea
de que tal aprobacién fue posible
gracias al pago de significativas
“comisiones” a los legisladores
que la votaron, fenémeno que
puso de nuevo en vigencia las
practicas cuestionadas del
Congreso.

En general, el Gobierno reflej6 la
carencia de un equipo capaz para
llevar a cabo una eficiente gestién
publica, hecho que reafirma el
criterio de que las fuerzas politicas
que llegan a hacer Gobierno
sufren un serio déficit de cuadros
técnicos de gestién.

El Gobierno inicié con buen paso
cuando logré en sus primeros dias
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de gestion la aprobacion de la Ley
de Actualizaciéon Tributaria; sin
embargo la recaudacion
impositiva se deteriord
sensiblemente, pues segin
estimaciones preliminares de la
Superintendencia de
Administracién Tributaria (SAT)

la carga tributaria de 2012 serd
de 10.7% del PIB, por debajo del
11% logrado en 2011.

Durante el 2012 se produjo un
contexto econdmico internacional
de crisis. No obstante, las
autoridades econdmicas
nacionales lo asumieron como
una situacién normal, con buenas
expectativas y sin idear nada
novedoso para contrarrestar los
efectos de la crisis internacional.

Asi las cosas, las exportaciones de
2012 ser4n menores en cerca de
4% con respecto a 2011 (segin
datos del Banco de Guatemala, a
septiembre la caida es de 3.4% vy
en lo que resta del afo no podran
recuperarse), y serd sensible el
refroceso en el comercio con los
Estados Unidos. Las importaciones
probablemente experimentardn un
crecimiento “0” con riesgo de que
registren caida en comparacion
con el ano anterior (a septiembre
registraron un leve crecimiento de
1%). Por definicién, esto significa
que la economia nacional
experimenta un anemico

desempeno, con repercusiones
negativas en fodos los ambitos de
la vida nacional.

Con cifras como las anteriores no
puede decirse que el Gobierno
haya tenido una gestion exitosa;

y el crecimiento econémico en
general podria ser menor a la
meta oficial minima proyectada de

2.9%.
El ambito social

El estado de cosas en el

campo social empeoré. En 2011
el empleo inseguro, precario, de
sobrevivencia alcanzé al 73.8%
de la fuerza laboral del pafs. En
2012 ese tipo de empleo que no
garantiza ingresos para una vida
digna ocupa al 74.5% de la fuerza
laboral; asf lo indica la Gltima
Encuesta Nacional de Empleo e
Ingresos del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE). Y junto a ello,
durante la mayor parte del ano,
el aumento de los precios de los
alimentos, los combustibles y la
electricidad produjo un deterioro
del nivel de vida de las familias,
situacion que fue agravada por la
pérdida de cosechas de miles de
familias rurales en buena parte del
pais.

A la vez, la tardia estabilizacion de
los programas de apoyo social y
las complicaciones en las

Yy
s
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finanzas publicas, hacen inferir
que los efectos de las
Transferencias Monetarias
Condicionadas no fueron
consistentes para paliar la
carestio de la vida de las familias
mas pobres.

£l ambito de seguridad

El Gobierno establecié una

visién militar de la seguridad, y sus
puntos distintivos de soporte son el
trabajo de inteligencia y las
Fuerzas de Tarea. Tres puntos
parecen caracterizar los resultados
de la estrategia.

En primer lugar, disminuyd,
aunque no de manera sensible, el
nivel de comision de delitos
comunes en la ciudad capital,
pero aumenté la actividad
delictiva en los departamentos del
pais. Esto no significa, por
supuesto, que la ciudad capital

se haya convertido en un lugar
seguro, pues son frecuentes los
hallazgos de macabros asesinatos,
propios de una sociedad

enferma. En segundo lugar, el
crimen organizado continia
actuando con sobria impunidad,
incluso en el mismo corazén de la
ciudad capital, como lo evidencia
la masacre acontecida el 22 de
noviembre en la zona 15
capitalina. Y en tercer lugar, no
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existe ninguna senal de que la
estrategia daré como resultado
una seguridad sostenible, mientras
que la percepcién de

inseguridad prevalece inalterada
entre la poblacién.

El ambito del desarrollo rural

Es poco lo que se puede decir en
este punto importante para el pafs:
crecientes demandas

insatisfechas, conflictos latentes

y poca capacidad de respuesta
oficial. En tanto, la promesa de
aprobar la Ley de Desarrollo Rural
Integral, al momento de editar este
andlisis sequia incumplida, en un
tenso ambiente de presiones
campesinas y blogqueos del

sector privado, especialmente de
la Cdmara del Agro y de la
Cdmara de Comercio.

Deterioro de la
gobernabilidad

Quizé la capacidad de hace
viable sus proyectos e iniciativas
politicas es donde la gestion
gubernamental reflejo las mas
serias complicaciones. Sus
mecanismos para la solucién de
conflictos se mostraron
ineficientes.

Entre los acontecimientos
criticos pueden citarse:
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A inicios de mayo, el Gobierno impuso un esiado de sitio
en Santa Cruz Barillas, Huehuetenango, ante disturbios
violentos asociados a la muerte de un lider comunitario,
en el marco del rechazo a la operacién de un proyecto
hidroeléctrico. Tal estade de sitio se impuso sin investigar
los detonantes del conflicto y se constituyé en una
tentativa sefial de que el Gobierno podria tomar el
rumbo de un estilo auvtoritario.

A mediados de ofo, las reformas a la carrera
magisterial propicié el enfrentamiento en las calles entre
estudiantes normalistas y fuerzas del orden. Las
autoridades del Ministerio de Educacion no

tuvieron capacidad para liderar un didlogo que
condujera a un proceso de cambio sin alteraciones
sociales y sin cuestionamientos en las instancios legales.

A inicios de octubre, las protestas organizadas por las
auvtoridades indigenas de los 48 Cantones del
departamento de Totonicapdn, fue atacada con

armas de guerra y como saldo, elementos del

Ejército acribillaron al menos a seis campesinos. Este
resultado coroné la inoperancia de los mecanismos de
didlogo y le valié al Gobierno la calificacién de represor,
e incluso propicié que algunos proyectos de la
cooperacion internacional cuestionaran su apoyo o
través de los instancios oficiales en la reconstruccidn
post ferremoto en el Occidente del pais.

En noviembre, en el municipio de Mataquescuintla del
depariamenio de lalapa, se regisiré une

manifestacién violenta de los habitantes, en

profesta por las operaciones de una empresa minera

en el lugar. La quema de vehiculos fue la insignia de fal
profesta y la precedié una consulia popular que expresé
un mayoritario rechazo a las operaciones mineras,
consulta que fue desautorizada por la Corte de
Constitucionalidad.
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fstos son sélo unos ejemplos. Y en
4l centro de los hechos esta el alza
Je los precios de los productos

J servicios de consumo popular
basico, el rechazo a la politica
gubernomemcl de promocién de
i aclividad minera e hidroeléctrica
el desacuerdo con las reformas a
la carrerd magisterial.

£ una tragica variante aleatoria,
¢l terremoto del 7 de noviembre
que afecté a varios departamentos
del occidente del pais,
principolmen’re a San Marcos, se
conslituy6 en el suceso que
contuvo la creciente critica publica
al Gobierno.

Lg atencién a la emergencia dio la
Opoﬁunidcd de que el Gobierno
restituyera parte de una imagen de
eficiencia; sin embargo, una vez
pasada la fase de emergencia, la
sombra de duda no permite
observar ninguna senal respecto a
que si lo reconstruccion
ofectivamente se llevard a cabo

y si el gasto dedicado a ella se
realizard con los minimos de
jransparencia, o si por el contrario
lq reconstruccion se diluirg
definidamente en el futuro y sélo
servir como excelente

oportunidad de nuevos negocios
para 10s politicos en el poder.
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La propuesta de despenalizar

las drogas, lanzada en febrero y
refrendada en abril (Cumbre de
las Américas en Cartagena), en
septiembre (Asamblea General de
la ONU) y en noviembre (Cumbre
de lberoamérica en Cédiz) por el
presidente Otto Pérez Molina tuvo
resonancia internacional e indujo
a reflexionar sobre la estrategia
contra las drogas, incluso al
mismo Estados Unidos.

No obstante, seguramente los
frutos no los verd durante su
periodo de Gobierno, pues por
ahora ya se esfumé el 33% del
periodo efectivo de mandato (el
Ultimo afo de cualquier Gobierno
se consume en hacer informes e
impulsar de lleno la contienda
electoral), y la propuesta encaja en
el tipo de las que estan destinadas
a tener resultados en el largo
plazo. (Los informes que se
encargaron a la OEA estén
programados para abril del
proximo afo, pero lo reunién
mundial sobre politica de drogas
ha sido programada por la
Asamblea General de la ONU
hasta para inicios del 2016.) En
consecuencia, en términos
practicos, le ayudard poco en la
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lucha contra los carteles de la
droga.

Por aparte, el Gobierno no ha
tenido la habilidad suficiente para
fortalecer los vinculos

regionales; mas bien abrié brechas
de desacuerdo con paises como El
Salvador, Honduras y Nicaragua.
Ho sacrificado el proyecto de la
infegracion centroamericana, que
es vital para el desarrollo
nacional. Por lo demds, no se
observan resultados concretos de
la gestién actual, que reditien
beneficios al pafs, pues la
concesion de un TPS para los
migrantes irregulares en los
Estados Unidos sigue siendo una
meta, mientras las decenas de
miles de deportados son una
realidad creciente desde hace
varios anos.

En |
sintesis

El Gobierno del general
retirado Otto Pérez Moling,
con su denominada
“agenda del cambio”, en
su primer afio no ha podido
generar cambios en el stofu
‘quo. Su capital politico y
capacidad de gestion
parecen estar llegando al
limite de rendimiento y
poco nuevo podrd
esperarse para 2013.
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F ‘| carro gubernamental no pudo ser llevado al

= taller de reparaciones en el 2012, como queria el
L. Presidente. La percepcion sobre una corrupcion
generalizada le hace ver ahora como un auto con las
ventanas rotas, sefal de que no fue rescatado. Asl,
(cual es el futuro?

El concepto de hacer Gobierno
parecia desde el principio claro en
el presidente Otto Pérez. Aunque
la expectativa social era ganar
seguridad en las calles, sin
soportes politicos y materiales el
mandatario no lo podria lograr.
Por eso promovié la reforma
tributaria en febrero, la inmediata
adhesién al Estatuto de Roma e
incluso la critica a la “guerra
contra las drogas”, que lo
convirtié en un insospechado actor
internacional. Y, complementariamente,

el Plan Hambre Cero y el MINDES
a fin de completar una visién de
estadista.

Eran medidas que en conjunto
suavizaban la imagen ante la
comunidad internacional de un
gobernante con paso por la milicia
durante el conflicto armado interno
y asociado a politicas de “mano
dura”. Pero esas disposiciones, ni
el estilo ejecutivo del Presidente, ni
siquiera el estar las 24 horas sobre
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el terreno lograron mover |a
maquinaria de Gobierno.

Interrumpiendo programas y
destituyendo personal técnico de
alta gerencia y del nivel intermedio
en todas las oficinas -lo cual es
lipico cada cuatro anos, en cada
cambio de administracién- los
arranques de Gobierno suelen
complicarse, dado el periodo de
oprendizaje y el asentamiento de
los nuevo planes. El mandatario
aceleraba el carro, pero éste no

daba de si.

Tres procesos ilustran los
resultados disimiles. Uno es la
actualizacién tributaria, que se
aprobé en febrero con serios
errores técnicos que complicaron
la recaudacién en aduanas, y
después de casi un afo tendran
que volver al Congreso, amén
de que la reforma del ISR podria
ser cuestionada en los tribunales
cuando entre en vigor en enero
y, si el alegato prospera, abrir un
imprevisto hoyo fiscal.

Este es el ejemplo de acelerar el
carro sin avanzar. Pero la
adecuacion de los programas
sociales y su institucionalizacién
muestran la ofra cara de la
moneda: desacelerar y bajar

cobertura, como resultado de otro
concepto del quehacer social, que
ha tenido costo politico y también
social en un entorno de baja
ocupacién y restriccién del
consumo. Y el tercer ejemplo, de
continuar la inercia y potenciar los
esquemas operativos, ocurriod en
seguridad pUblica, donde se han
obtenido resultados técticos, no
libres de controversias.

Constatando que el carro

estaba acelerado y no avanzaba,
en mayo el Presidente anuncié en
el Congreso su decisién de
promover una reforma de la
Constitucién en dreas sensibles,
como seguridad y justicia,
transparencia, sistema electoral

y régimen fiscal, a la que luego
se incorporé pueblos indigenas.
Formaba parfe de un concepto de
reforma del Estado que no llegé a
transmitirse y, en cambio, fue de
plano rechazado por las elites.

Su posicionamiento fue, a la vez,
la evidencia del desencuentro
entre las elites y la pérdida de
conduccién del Gobierno. Para
unas (CACIF) no habia nada qué
tocar, todo era abordable desde
leyes ordinarias; para otras
(indigenas), la reforma era
insuficiente y quizd hasta un

o I
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retroceso. Se habia perdido la gestion: cambios y frustracion de
memoria de los Acuerdos de Paz reformas, una matanza de alto

de 1996, pues varias reformas impacto, un desastre notural y el
provenian de esa vena. eleramiento sin.gvanzar, para,

finalmente, claudicar ante’la

En eso ocurrié la matanza de corrupcion, sea COmo recurso

Totonicapén, el 4 de octubre, que polmc_o en el CO”QFESO_O ,
operé como ancla politica (“el resarcimiento de financiamiento
Estado represor de los indigenas”) electoral.
y social (reavivamiento de . ,

: expresiones de odio racial). En el En el 2013 son previsibles ajustes

interin las paginas de los diarios vy, de Gabinete, nada notable. Las

sobre todo, las conversaciones de reformas seguirdn esperando una

las elites se salpican de escandalos / OPO”U”Eind por ahora incierta.
y anécdotas de actos de Solo variables insospechadas

wv—'\-r./.-“/"‘r‘""“----
corrupcién o presunta porgsidad, pueden romper 1d inercia en que

ante redes criminales. Aunque entran todos los Gobiernos
FONAPAZ tuvo més cobertura democrc’:ﬂc—os a partir de[
medidtica, practicamente no hubo segundo Qfver Y esas VGFICIb!F:‘S
oficina que escapara de los son los escandalos (corrupcion,
senalamientos de corrupcion., crimen), que casi siempre tienen

detrds las conspiraciones, o bien

En el Congreso se coronaron esos revueltas sociales.
escéndalos de sobornos bajo la
mesa con la aprobacién de
préstamos de dudosa utilidad, la
Ley de Presupuesto y el refrendo de
la entrega de las frecuencias de TV
y telefonia a los grandes capitales.
El terremoto del 7 de noviembre
en Occidente parecia una ocasién
de reposicionamiento del
Gobierno, pero al acercarse al
terreno aparecieron los viejos
vicios de clientelismo y corrupcién
que los medios apenas reportaron.

En un afo el Gobierno parece \I

haber agotado todo un ciclo de
B —
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Gobernabilidad
democrdtica

AR A U R R

El costo social -

“otado d@bll

ASAAAREARRRRRA AR AR RS R R R R R R R SRR R RN
Carlos Anibal Martinez C.

reveladores factores como: no hay garantias

reales de que el Estado de derecho sea
respetado por las maximas autoridades o por
quienes tienen un poder de facto; las instituciones
publicas carecen de raices fuertes y credibilidad en
la tradicion administrativa;

, D ébil es un Estado cuando concurren

inexistencia de un servicio civil deficiencia; el Estado carece de

\ estable, capaz y cuyo autonomia respecto de los poderes
reclutamiento se base en el facticos, y, por anadidura, en el
mérito; los recursos son mapa de control ferritorial resaltan
cronicamente insuficientes para numerosas zonas grises, donde la
cumplir con las obligaciones autoridad estatal es decorativa.
constitucionales y, en
consecuencia, el Estado carga con Pero el caso que acd se somete
un grave déficit en la prestacién a un andlisis elemental no es esa
de servicios sociales bésicos; los integralidad del Estado débil, sino
organismos del Estado se la cotidianidad de pracicas
desempefian con visible gubernamentales que son reflejo

'- 44
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de la debilidad del Estado.
Obsérvese, sin importar el orden,
una muestra de esos diversos
casos ocurridos en ocho meses
de la actual administracién del
Estado.

Ningin guatemalteco que no esté
relacionado con la elaboracién
del proyecto de presupuesto de
ingresos y egresos del Estado para
el 2013, conoce a esta fecha ese
documento. Pero el Ministerio de
Finanzas Piblicas decidié
someterlo al juicio critico del
Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras (CACIF),
antes de que el Congreso de la
Republica lo conociera.

¢A qué obedece el interés del
Gobierno de rendir cuentas
anticipadas a un organismo
eminentemente privado y
representativo de unos pocos
ciudadanos? ¢Qué sugiere este
hecho? Cualquier respuesta es
valida para el caso: que es un
Gobierno sin la mas minima
independencia respecto del CACIF,
que el Gobierno necesita del
permiso de este organismo
privado para actuar en asuntos
estratégicos, que las autoridades
de finanzas se sienfen inseguras
efc.

¢Cudles son las razones por la
cuales la concesién en usufructo
de un darea de terreno de la EPQ,
ha generado tanto jaloneo entre
diversas fuerzas? El tema ofrece
los mds variados elementos para
la discusién. Véanse:

Las autoridades de la Portuaria en
un afan de justificacién del
proceso, se declararon
incompetentes para desarrollar lo
que la empresa internacional haré
en materia de actividad portuaria
(tomaré prestado capital de los
bancos, contratard los técnicos
que le sean necesarios para el
disefno y la puesta en marcha del
proyecto, y ganard dinero, mucho
dinero). Los infereses que pujan
alrededor de la Portuaria son
muchos, y es dificil satisfacerlos a
todos, y todos sienten que el
Gobierno les debe algo.

En la prisa por evadir los
reclamos, las autoridades actuaron
con secretismo, y son muchos (al
margen de si estn o no bien
sustentados) los juicios que
sefialan a las autoridades de que
no cumplieron con los requisitos
del marco juridico para autorizar
tal concesién.

(0
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Se duda de que las autoridades de
la Portuaria hayan cumplido con el
requisito indispensable de realizar
una rigurosa evaluacién
técnico-econémica del proyecto
de concesién, es mds, puede
afirmarse que no la hicieron. Y
desde el momento en que el
contrato afronta cuestionamientos
provenientes de distintas
direcciones (independientemente
de su grado de fundamentacién),
ese acto de Gobierno estd
respaldado por una tenue
legitimidad.

L.a Superintendencia de

[ P
Bancos

En semanas recientes el
Superintendente de Bancos
presenté su renuncia, y tras él |a
responsable de la Intendencia de
Verificacién Especial (IVE) puso a
disposicion el cargo. Mil
sospechas generd la renuncia, y
nadie cree que el renunciante lo
haya hecho por su independiente
voluntad. La Superintendencia de
Bancos (SIB) es el Gnico ente clave
en la vigilancia del sistema
financiero nacional, y
especialmente lo es la IVE en el
rastreo de los flujos de lavado de
dinero. 2Habra otros canales
financieros por donde circulan los
flujos de lavado de dinero,
distintos a los del sistema financiero
que vigila la SIBZ Quizd no.

) / Marze 2013

Ademds, la SIB es importante en la
gestion de la aprobacién y
aplicacién de la ley que levantaria
el secreto bancario, que reclama
el Foro Global sobre
Transparencia Financiera, érgano
de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OECD, por sus siglas
en inglés). Tal iniciativa de ley
permanece desde hace tiempo

en el Congreso de la Repiblica,
mientras el pais no puede mostrar
ante el mundo un rostro de
transparente o la voluntad de
serlo.

Pero al margen de todo lo anterior,
e independientemente si el nuevo
Superintendente de Bancos serd
MEenos © mAs capaz en su
desemperio, la renuncia inducida
del extitular de la SIB manifiesta, ni
mds ni menos, que una
vulneracién al Estado de derecho,
y el debilitamiento de la
institucionalidad y de la confianza
publica. Y por tanto, es un paso
atrds en la construccion de Estado.

Los fertilizantes

El caso de la distribucién de
fertilizantes es otro plagado de
deficiencias. Primero, un proceso
de compras con muchos tropiezos
y sefalamientos de falta de
transparencia, que obligaron a la
repeticion de la licitacion.
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Segundo, la elaboracién de un
listado de beneficiarios que no
pudo superar las acusaciones de
clientelismo y de injerencia de

las células organicas del partido
oficial. Y tercero, el fertilizante no
pudo llegar de manera oportuna
o los campesinos, y muchos de
ellos lo recibieron cuando las
siembras agricolas ya habian
superado el punto recomendable
de fertilizacién, lo cual convirtié
parte de esa ayuda gubernamental
en un gasto improductivo.

o TP P v Sl v e s
CrISIS NOSpitalaria

A inicios de julio la junta directiva
del cuerpo de médicos del
Hospital Roosevelt lo declard en
calamidad poblica. Tres puntos
llaman a la curiosidad, visto el
problema como un asunto
administrativo. Primero, las
autoridades se negaron a
reconocer que el hospital tuviera
problemas; segundo, las
autoridades argumentaron que
sélo el Gobierno tiene la potestad
de declarar “calamidad publica”,
como si una designacién

juridica determinara la condicién
que definen los hechos; y tercero,
el Ministro de Salud acusé a los
médicos de no querer trabajar y
afirmé que las carencias son
normales en ese hospital, y, en
consecuencia, los médicos deben
dar muestras de su valor humano

para laborar en tales condiciones.
Pareciera que ésta es la propuesta
de un nuevo enfoque de
administracién poblica.

Los conflictos sociales
A inicios de mayo, Santa Cruz
Barillas en Huehuetenango fue
sometido a un estado de sitio
decidido por el Gobierno de la
Republica, inmediatamente
después de los disturbios
ocasionados por una parte de

los pobladores. Las autoridades
afirmaron que se trataba de actos
violentos instigados por
narcotraficantes. Los pobladores
reclamaban justicia por el
asesinato de uno de los lideres
campesinos. Muchos dias después
se conocié que efectivamente, el
Ultimo detonante de la protesta fue
el crimen cometido por
trabajodores de la empresa
espanola que opera un

proyecto hidroeléctrico en el
municipio.

Conclusion: el Gobierno criminalizé
a la poblacién inmersa en el
conflicto con justificaciones muy
distintas a las causas del mismo.
Si fueron fallas de inteligencia o
predisposicion a ver desde una
posicién unilateral los conflictos,
da igual: la gobernabilidad
avtoritaria se hace presente
cuando a los instrumentos
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democraticos se les mantienen
prolongadamente incipientes.

Asimismo, durante varias semanas
los estudiantes normalistas
protestaron ante un cambio en su
carrera de estudios. La reforma al
pensum de estudios de la

carrera magisterial es un tema
dificil. 2Quién asume el costo?
¢Los padres de familia que
necesitan que sus hijos se
incorporen de inmediato a la
fuerza laborar y al aporte
econdémico familiar? 20 el Estado
con sus finanzas endebles?

El Ministro de Gobernacién
declard, después de que las
protestas fueron reprimidas con
violencia a inicios de julio, que
agentes policiales habian estado
observando bastante tiempo atrés
a los estudiantes inconformes,
para establecer que no hubiera
infiltrados. Se entiende que un
conflicto se examina para conocer
las razones que lo originan, su
légica, su intensidad, su
capacidad de expansién, la
posicién de sus actores, las vias
de solucién. Si se le mira como un
objetivo de inteligencia policial,
puede ser que se le convierta en
un problema de seguridad.

Pero llama la atencién ofra
perspectiva del asunto. Después
de que la protesta estudiantil llegd

&
o0
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a un punto dlgido y se produjeran
enfrentamientos con la policia, la
Ministra de Educacion se senté a
dialogar con los inconformes en el
Congreso de la Repiblica y con la
mediacién de un grupo de
diputados. ¢Qué sucedié con la
instancia de didglogo y mediacién
de conflictos del Organismo
Ejecutivo? La Ministra tuvo que ser
auxiliada por funcionarios de otro
organismo de Estado, cuya funcién
es legislar no salir al rescate de
una funcionaria del Ejecutive en
problemas propios de su gestién.
Pareciera que el Gobierno adolece
de falencias en sus capacidodes
para ofrontar los conflictos que se
derivan de las mismas practicas de
gobernar.

Han transcurrido practicamente
ocho meses del ejercicio fiscal
2012, y de un presupuesto
pequeno que no llega ni al 15%
del PIB. Al 26 de agosto el
Gobierno central ha ejecutado
solo el 56% segin los datos del
Ministerio de Finanzas, 10 puntos
por debajo del ideal. Es decir que,
transcurridas dos terceras partes
del perfodo fiscal, el Gobierno ha
ejecutado un poco mas de la
mitad de su presupuesto de
gastos, con todo y los
cuestionamientos a la
transparencia.
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Esta deficiencia operativa refleja,
por un lado, el desconocimiento
por parte de casi todos los altes
funcionarios, sobre cémo funciona
el flujo de las finanzas publicas

y, por ofro, el efecto negativo de
sustituir directores y personal clave
de las instituciones que ya habian
aprendido cémo funciona el
mecanismo de las politicas
publicos.

Lo contradictorio de esto es que,
en un pais con altos niveles de
violencia e inseguridad, el
Ministerio de Gobernacién sélo
ha tenido capacidad de ejecutar el
46% de su presupuesto. E
igualmente, cuando los sistemas
de salud y educacién necesitan de
un gran empuje, los ministerios de
Salud y Educacién estan en el
orden de 55% y 58% de ejecucion,
respectivamente. No es necesario
recurrir a evaluaciones, pues la
deducciéon elemental nos dice que
el costo social de “dejar de hacer”
en la gestién publica siempre es
muy alto.

Disputa entre autoridades

El Ministro de Finanzas Publicas se
pelea en el escenario

medidtico con el Superintendente
de Administracién Tributaria,
porque, segin lo publicado, no
hay acuerdo entre ambos sobre la
evolucién y las metas de

recaudacion de impuestos. Como
dos imberbes en las lides de las
finanzas publicas (al margen de
si hay otras disputas de fondo) el
Ministro habla atosigado por las
expectativas politicas que debe
satisfacer el presupuesto; el
Superintendente se defiende
atrapado en las redes de una
estructura administrativa y
tributaria muy faverable a la
evasion y una recaudacion de
impuestos que resiente los
efectos de la crisis econémica
internacional.

En Oltima instancia, la politica
fiscal, clave para cualquier
Gobierno en el mundo, no
encuentra coordinacion en dos de
sus cruciales instancias de
administracion.

o Ty e e P e o ol
El trabajo e el Congreso de

la Replblica

2Cudl es el grado de eficiencia de
este organismo del Estado, que no
tiene un liderazgo prestigiado y
cuya agenda estd enredada en las
disputas politicas de poca monta
entre facciones? Segun
informaciéon que registra el portal
de Internet del Congreso, entre

el 15 de enero y el 17 de julio ese
organismo sélo ha aprobado 15
decretos, es decir, ha producido

15 leyes. Y de un presupuesto de
Q 505.200,000.00 asignados

49 ',E
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para el presente afio, al 26 de En

agosto ha ejecutado un alto 69% T P el

(Q 350.200,000). Si se asume resuinen

que la funcién principal de este

organismo es la emisién de Lo admiinistracion

leyes, cada decreto aprobado gubernamental que entré a
sirve para justificar un gasto de funcionar a inicios de este
Q23.346,667. Esta cifro indica afio, ha hecho muy poco por
que aqui hay una gestién muy corregir las deformaciones
onerosa. que agobian al Estado, como

la corrupcién y la
cuestionable funcionalidad
politica y administrativa, y
para afrontar los problemas
estructurales como la
pobreza, la carencia de
empleo minimamente digno,
el rezago rural, y la
disfuncionalidad social de la
economia, entre otros. La
tradicién continta: al

Estado guatemalteco débil lo
gobiernan fuerzas sin
cohesién politica y sin rumbo
de Estado, y menos con la
vision de Estado democrdtico;
y por ello la sociedad esté
pagando un alfo costo.




Hevista Analisis de la Bealidad Nacional » IPNUSAC

El Caballo
de Troya

ena fe

A Y

Cristhians Castillo

[;

= apertura democratica guatemalteca, ha sido el

[l factor comun de la historia politica de la
i

== desencanto de no lograr con el voto transformar
condiciones de vida, estructuras institucionales,
practicas clientelares y, el peor de los males publicos,
la corrupcion, que representa costos dispersos y
beneficios concentrados y se ha convertido en el
principal mecanismo de movilidad social ascendente
para un sector, en un pais de exclusiones y

marginaciones.

La recurrente desilusién provocada
por gobernantes que en época

de campafa venden suefios y en
periodo de Gobierno amasan
fortunas y se esfuerzan por
convencer conexcusas su mal
desempeio que queda plasmado
en los anales de la historia, lleva a
que en los electores, cuando inicia
el predmbulo de cada nuevo

proceso electoral, se active un
imaginario mesidnico que influye
en el voto y deposita confianzas
desmedidas en actores politicos
que juegan dentro de un campo
delimitado, con reglas definidas,
con entrenadores de experiencia
(financistas) y con drbitros (poderes
nacionales e infernacionales) que
pitan en funcién del show

51.
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medidtico, mas que de un real
espiritu deportivo (el desarrollo
nacional).

Una vez que se asienta la
algarabia post electoral y se
superan el periodo de reacomodo
en la reparticion de los espacios
de poder, con todo y sus recursos,
se inicia un proceso de enfrentar
la cruda realidad; la democracia
garantiza la sucesién pacifica de
avtoridades piblicas, pero en el
juego electoral, no se puede
asegurar que las opciones en
contienda una vez lleguen a la
“guayaba” promuevan cambios
que beneficien, en algo concreto
al elector.

Ello se evidencia en el lento
despegue de la politica social del
Gobierno del partido Patriota, que
se sumo al final de la campana
electoral 2011 a una ola que traio
impetu, los programas sociales,
identificados como un paliativo
para la cruda realidad en que
subsisten amplios sectores
sociales en condiciones de
pobreza y pobreza extrema. Luego
de ocho meses, el principal déficit
de autoridad y presencia de
Estado, lo encontramos en la
inversion social, el efectivo

control de la inflacién que afecta
la canasta basica y una agenda
publica que no pone como
beneficiario principal de lo piblico
a la sociedad mas desposeida.

—E
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Por el contrario la opinién piblica
se debate en temas que en
décadas no se habian discutido y
que se abordan con gran frenesi
aprovechando los elevados niveles
de aceptacion del Presidente, mas
no de su equipo de trabajo, sobre
el cual recoe el acelerado
desgaste que genera el ejercicio
del poder politico. Temas como: la
despenalizacién de las drogas, las
reformas a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, la Reformas
Constitucionales, lo politica de
inversiones politico-privadas, la
reforma del modelo educativo, la
viabilidoad de acciones piblicas
para el desarrollo rural, la
atencion a la crisis alimentaria
crénica, la institucionalidad para
el desarrollo, acuerdos politicos
para la fiscalidad, la politica de
Gobierno por la transparencia,
son entre otros debates que ponen
de manifiesto la “buena fe” del
Gobierno actual, para atender
algunos de los problemas
estructurales que inciden en la
exclusiéon, marginacion y
depauperacién de la sociedad,
pero que al ser todos abordados
al mismo tiempo, caen en una
suerte de embudo en el que enira
mucho y sale poco.

Sin embargo cada uno de esos
debates ha levantado las mas
apasionadas posiciones de
actores que se ven beneficiados,
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otros que salen afectados y otros
que con jugadas estratégicas
promueven la reconcentracion
del control del Estado cambiando
algo, para que todo siga igual.

Al mejor estilo griego cada buena
infencién puede ser susceptible de
ser usada, como un caballo de
Troya, ofrenda a la desprevenida,
desinformada y poco beligerante
masa social que espera efectividad
de las decisiones de la
institucionalidad publica. Empero la
tendencia muestra que las
iniciativas ponen un grano de

cal, acompanado de un terrén de
arena, lo que obliga a analizar
cado propuesta en particular, para
evitar que al acoger la “ofrenda”,
ésta se transforme en la causa de
la propia entrega de lo que queda
de ciudadania.

Hay que hacer la salvedad de que
los niveles de polarizacién y
desconfianza manifiestos en el
proceso electoral, ain siguen
activos en el debate de casi
cualguier tema de la agenda
pUblica, constituyéndose en un in-
grediente de escepticismo ante los
proyectos que se lanzan desde el
Ejecutivo, para poder cumplir con
un programa de Gobierno que
aun no da resultados que avalen
su bisqueda de continuidad en
futuras elecciones.

Hecha la aclaracién de que la
subjetividad social tiende a ser

presa del maniqueismo que evita
las valoraciones positivas de lo
bueno que proponga la oposicién,
o bien el rechazo rotundo de los
proyectos oficialistas por ser
expresion de la imposiciéon de
poder, en este momento el reto
de la sociedad civil es acompanar
los procesos institucionalizados de
toma de decisién para cada uno
de los temas que se discuten en la
agenda piblica.

La lectura critica de dichos
procesos debe ser informada,
objetiva y holistica, para que los
posicionamientos no sean ni
comparsa de ciertas corrientes, ni
oposiciéon de garrote que
encuentra su razén de seren la
intolerancia de todo lo que no
parta de su propia cosecha.
Tampoco lo adecuado es entrar a
la defensa oficiosa de los intereses
particulares, sacrificando el todo
por la parte, es decir, preocuparse
Unicamente de las reivindicaciones
sectoriales a costa de posibles
refrocesos en otras dreas de
interés colectivo.

Para evitar caer en la trampa del
caballo de Troya, se interrogan a
continuacion tres procesos que
pueden alterar el rumbo de las
relaciones sociales en nuestro pais,

debiendo tomar en cuenta que el

apoyo u oposicion a cada uno
de ellos, no debe ser definido en

53 |



Anc2 » Edicionespecial3 » Enero/Marzo 2013

términos absolutos, sino mas bien
someter cada proceso a un
minuciosos primer andlisis que
identifique desarrollos e
involuciones de la materia que se
pretenden cambiar.

El proyecto de pais del
Gobierno PP

Evaluado en términos
maquiavélicos, el éxito politico no
sélo estd en llegar al poder, sino
en como ampliarlo y mantenerse
en él, es por ello que la
motivacién de muchas politicas
publicas ha sido capitalizar apoyo
electoral para oblener por la urnas
la continuidad en la
administracién del Estado. La ruta
no ha sido efectiva en la

medida que ningun partido que
haya obtenido la primera
magistratura ha logrado una
reeleccion. Esa preocupacion
pareciera estar presente en
algunos miembros del oficialismo
que desde sus estancos de poder,
estén abonando al
posicionamiento de sus perfiles
como futuros sucesores del
General. Pero el capitan del
barco no da muestras claras de a
qué puerto pretende llevar la nave,
se han hecho multiples
especulaciones de cudles podrian
ser las intenciones del Presidente
para impulsar la reforma
constitucional. Desde las mds
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desconfiadas que sondeaban el
posible interés por eliminar los
impedimentos a la reeleccién o la
ampliacién del periodo de
Gobierno, hasta aquellas que
proyectaban |a eliminacién de
trabas para que la Vicepresidenta
fuera la sucesora.

El tiempo se ha encargado de
disipar los temores de manera
inmediata, puesto que se elimina
la posibilidad de una Asamblec
Nacional Constituyente, como
estrategia para reformar la Carta
Magna. Pero el proyecto histérico
sigue sin aparecer, que se
pretende con las reformas si su
utilidad seria corta en este
Gobierno (dos o tres afos si se
aprueba a mas tardar a mediados
del 2013) 2servira lo suficiente
para convencer al electorado de
mantener el apoyo al partido
patriota en las elecciones 2015%.

La seguridad, principal
ofrecimiento de campana, por si
sola no parece que serd un
producto que movilice el apoyo
electoral, sobre todo cuando
evaluamos a ocho meses de
acciones que los indicadores de
inseguridad no parecen ceder ante
la naturalizacién de la violencia,
la delincuencia y la incursién del
crimen organizado, que ha
permeado diversos niveles de la
institucionalidad puUblica. Hay més
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presencia policial y militar en la
calles, situacién que contribuye @
elevar la percepcién de seguridad,
pero el escenario de la violencia y
la muerte, se ha trasladado de los
buses y las zonas marginales, al
espacio privado de la vivienda y
circuitos regionales de
almacenamiento y transito de los
diversos traficos que se dan en
nuestro pafs; la guerra ha
comenzado.

¢Cudl serd el argumento utilizado
para demandar el voto? En este
contexto se evaltan la politica
gubernamental de inversiones
pUblico-privadas, el proyecto de
reformas constitucionales y las
estrategias de reducciéon de la
pobreza y la desnutricién, como
fres posibles pilares de la accién
gubernamental de cara al 2015.

Negocios con el Estado,
nueva funcién publica

No es nuevo que ser proveedor
del Estado es un negocio rentable,
no importa si se le venden insumos
médicos, se construyen obras o se
firman contratos onerosos. La
politica de inversiones y alianzas
publico privadas del actual
Gobierno, pareciera orientarse
hacia la bien conocida estrategia
de usar los recursos publicos para
beneficiar al capital tradicional y
a los capitales emergentes, como

todo obediente Gobierno
conservador y pro-empresarial.

El reciente debate en torno a la
transparencia de la firma del
contrato en el que se cede en
usufructo un terreno propiedad de
Puerto Quetzal, dejé al
descubierto un negocio que por su
magnitud puede representar uno
de los més grandes, uno mas a la
larga lista de beneficios
concentrados y costos dispersos.

Luego de una répida revisiéon de
los actores privados involucrados,
se demuestra que el proceso fue
dejado en manos de experfos en
contrataciones publicas y
concesiones, desde luego que no
nos referimos a la Procuraduria
General de la Nacién (PGN). El
bufete Marroquin y Asociados,
directamente vinculado con la
portuaria a fravés de servicios
profesionales y el nombramiento
de uno de sus miembros como
interventor; la contratacién de lo
notaria Yaravi Morales, con
experiencia en venta de insumos
médicos al Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social y una
empresa internacional, completan
el circulo de actores que de
manera muy sigilosa manejaron la
negociacién y acuerdos en torno
a la definicién del usufructo, con
riesgo de convertirse en concesién.
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Los argumentos del Presidente
sobre la necesidad de modernizar
la infraestructura portuaria que
mueve un buen porceniaje de las
exportaciones e importaciones del
pais, contribuye a elevar la
competitividad mediante una
terminal de contenedores que
permita atender barcos de gran
calado, elevar la velocidad de
carga y descarga y con ello reducir
los costos por tiempo de espera,
son argumentos irrefutables que
no justifican el haber llevado el
proceso de manera oculta, tal y
como lo declaré el propio
interventor Marroquin: El “proyecto
se hubiera caido si se anuncia”

(Prensa Libre, 7/8/12).

La fiscalizacién cruzada surtié
efecto a partir de que se filtrara
informacién a una bancada de
oposicién que monta un show
politico que no pareciera tener
como obijefivo transparentar el
proceso, pues ya no le dio
seguimiento al debate.
Afortunadamente paro la
ciudadania, por lo menos se
conocié cédmo se manejan los
|Jugosos negocios que se pactan
con los Gobiernos y hubo acceso
a un proceso cuyas “buenas
infenciones” vienen desde
Gobiernos anteriores, pues no es
el primer proyecto de
modernizacién de la
infraestructura de la Portuaria

T

Quetzal, que corria el riesgo de
convertirse en un caballo de Troya
que trasladard al consumidor final
los costos de un servicio 8mas
eficiente?

Algunos elementos a considerar: el
recurso de la fuerza, la actuacién
del interventor y sub-interventor
son una clara manifestacién de
que la democracia es buena para
nombrar autoridades, pero no
para gobernar. Con el respaldo
presidencial, estos personajes
nombrados para garantizar una
adecuada estabilizacion y
continuidad de las funciones
administrativas de la portuaria se
atribuyen la negociacién, firma y
defensa de un confrato que excede
por mucho el periodo para el cual
fueron nombrados y que impone
obligaciones al Estado.

La actitud del Presidente ha sido
un respaldo, mas que a los
susodichos, al proceso. Hasta se
monté un evento oficial para
informar a “representantes” de la
sociedad civil de las bondades del
contrato y convencer de que se
siguieron todos los procedimientos
de ley para ese tipo de negocitos,
reafirmando que no era necesario
cumplir con la Ley de Compras y
Contrataciones, ni pasar por e
Congreso para aprobar lo que en
el corto plazo se convertird en una
concesion, pues el negocio no esté
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en construir la nueva terminal de
contenedores, sino en la prestacion
del servicio en la movilizacién de
la carga.

Con procesos de contratacion
superiores a la ley y a la
fiscalizacion cruzada, 2qué tipo
de empresas cree usted que se
atraen?¢ Correcto, las que han
aprendido a moverse en el limite
de lo legal y lo ilegal. Luego de
todo el debate que se suscité
inmediatamente después de que se
hizo publico el negocio, muchos
apostaban a que una empresa
internacional no estaria interesada
en continuar con lo negociacion,
pues la inseguridad juridica puede
desestabilizar su negocio si
autoridades de un eventual
proximo Gaobierno distinto
encontraran la quinta pata del
gato y decidieran rescindir el
contrato. Pero el andlisis de
costo-beneficio parece superar
cualquier escenario negativo y la
empresa Terminal de
Contenedores de Barcelona que
crea una subsidiaria en
Guatemala, Terminal de
Contenedores Quetzal, recién
creada en junio con apenas Q
5,000.00 para manejar una
inversion de 120 millones de
délares, sigue de frente. Al final el
lucro puede pagar el desgaste
politico y de opinién, que tienen
un periodo de vida muy corto.

Para el senor Presidente este fema
representd un momento incémodo,
en el que su discurso por la
transparencia se puso en
entredicho, no porque se haya
comprobado un manejo
fraudulento, sino por la
secretividad de la negociacion,
aclarando que no se hizo a sus
espaldas.

¢Buenas intenciones, o proyeccion
de buenos réditos? Juzgue usted.
Luego del evento organizado por
la Presidencia de la Repiblica,

la PGN declaré que no hay
anomalias en el procedimiento, y
los medios dejaron de abordar el
tema, pues la Ley contra el
Enriquecimiento llicito es la que
ocupa los principales fitulares.
Pero, 2quién le dard seguimiento
al contrato? 2Quién garantizard
que los costos de la obra no se
conviertan en el futuro en la
justificacién para una escalada
de precios de los productos que
ingresen por ese puerto? ¢Quién
promoverd controles a las
amenazas a la seguridad que
tanto se denunciaron durante el
debate pUblico?

Reformas constitucionales,
un proyecto de recomposicion
del presidencialismo

La gran pregunta que ha
dominado el andlisis del proyecto
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de reformas constitucionales del
sefior Presidente ha sido, équé
resultados pretende? 2Se pueden
alcanzar con un mecanismo
distinto a la reforma?

Sobre la base de las buenas
intenciones, es innegable reconocer
que se necesita modernizar,
fortalecer y elevar la eficiencia del
aparato estatal para que cumpla
con sus funciones constitucionales
y que ello se traduzca en bienes y
servicios que la sociedad requiere
para gozar de un nivel de vida
digna. La lentitud burocratica ha
llevado a que la justicia, los
programas de apoyo d la
sequridad alimentaria, la salud, la
educacién, la vivienda y la
seguridad entre otras funciones del
Estado, lleguen tarde o no lleguen,
con lo que se provoca una caida
de credibilidad de los Gobiernos

y fuentes de conflictividad social,
principalmente en sectores que

ya no tienen nada que perder con
los medidas de hecho.

Es necesario consolidar
instrumentos que permitan el
combate a la corrupcion y
contribuyan a un mejor uso de
los recursos publicos, destinando
mayores montos a atender
necesidades y no a gastos de
funcionamiento y comisiones por
fransas en las inversiones. Este es
otro objetivo loable que

98

discursivamente el Presidente ha
utilizado para convencer sobre la
bondad de su proyecio de
reforma.

Cuando nos adentramos en los
cuatro ejes propuestos: seguridad
y justicia; controles a la
modernizacién del Estado,
transparencia y rendicién de
cuentas; profundizacién de la
democracia representativa, y
diversidad cultural, encontramos
que la figura del caballo de Trolla
puede ser una buena envoltura
para el objetivo estratégico de
contar con un poder que facilite el
manejo discrecional de la
institucionalidad publica
republicana.

Para analizar brevemente cada
uno de los ejes partimos del
reconocimiento del Derecho
Constitucional que asiste al
Presidente para promover la
iniciativa de reformas, la cual
modifica sustancialmente la
conformacién, operatividad e
independencia de los poderes del
Estado.

En el eje de seguridad y justicia,
la justificacién de que sea el que
contiene el mayor nimero de
articulos a reformar (19 en total),
esta dado por la
complementariedad que
representa |a justicia para los
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esfuerzos en seguridad ciudadana.
No basta con que los aparatos
represivos del Estado investiguen,
monten operativos y capturen a
presuntos delincuentes, si el
sistema de justicia no tiene la
capacidad de enjuiciar, vencer y
condenar a los implicados. Es por
ello que la iniciativa de reforma
constitucional 4387 presentada
por diez diputados y construido
por el Consorcio USAC-URL-ASIES,
planteé en el 2010 una reforma
exclusivamente en materia de
seguridad y justicia, para fortalecer
la institucionalidad del Organismo
Judicial y elevar los indicadores de
la justicia pronta y cumplida.

Hay que hacer la aclaracion que
el Gobierno de Alvaro Colom
enfrentaba como principal
problemdtica la inseguridad, y el
énfasis de la politica publica se
dirigia hacia el fortalecimiento de
la politica social. Con el cambio
de Gobierno y las directrices de
seguridad, el contexto cambia y la
propuesta debe mantener su
exclusividad de intervencién del
organismo judicial, sin ser
mezclada con otras
reivindicaciones de reforma a la
Carta Magna que abren la
posibilidad de(?uchos puntuales
que encubran elementos muy
discutibles en materia de justicia.

El debate de la efectividad de la
cadena de justicia

ha girado en torno a la
centralizacién de las funciones
administrativas y jurisdiccionales
de la Corte Suprema de Justicia.
El argumento es que separando
esas funciones se agiliza la
aplicacién de la justicia. La
problemdtica es real, pero el
mecanismo es discutible. La
propuesta del Ejecutivo
contempla la creacién de una
Cdmara Administrativa, que es un
poder en si mismo, por su
composicion, eleccién y
autonomia del poder judicial,
encabezado por la Corte Suprema
de Justicia. La designacion de
los integrantes de este poder de
Estado mantiene intacta la
dependencia del Organismo
Legislativo que elige luego de un
proceso de postulacién, que en
suma son procesos politicos.

Aun cuando se infroduce la
carrera judicial que es un
desarrollo institucional, imponer
un poder que maneje los recursos
y los nombramientos, es un actor
con el que habra que entrar en
negociacién una vez creado, con
lo que se corre el riesgo de
politizar ain més el recorrido de la
cadena de justicia.

En materia de reformas al sistema
politico, la cuestién de fondo es
cémo la civdadania puede
demandar, fiscalizar y exigir la
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infermediacién de sus
representantes que llegan al
Congreso. Hoy en dia bajo el
sistema de listados cerrados y
bloqueados, los representantes
electos por los territorios y
mediante listado nacional, se
separan de los eleciores para ser
defensores de intereses
personales, de financistas o
corporativos, situacién que deja en
desproteccion politica a la
ciudadania que vota. El sistema
ademas evita una mejor
representacién acorde a las
particularidades territoriales:
étnicas, de género, composicion
por grupos etarios para citar
algunos, lo que ha consolidado un
poder Legislativo,
predominantemente mestizo,
urbano, adulto y sin equidad de
género.

El planteamiento de reducir el
nimero de diputados es de facil
posicionamiento en la

ciudadania que critica con
vehemenciao a representantes que
integran un poder de Estado, por
excelencia de debate, negociacién
y cabildeo politico. Los escéndalos
en torno a la compra de
voluntades, la distribucién del
listado geogréfico de obras, las
negociaciones sobre el
Presupuesto General del

Estado, las contrataciones con
salarios elevados y el tréfico de

[z
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influencias en ofras instituciones
publicas, son, entre otros
argumentos, para el rechazo a un
poder gue representa el corazén
de la democracia deliberativa, en
donde la diversidad cultural puede
tener un nivel minimo de
expresion.

El temor que se cierne sobre el
Legislativo, es el crecimiento que
puede tener si continda
aplicdndose la fé6rmula de
distribuir representantes segun el
nomero de poblacién de los
distritos electorales. La proyeccién
para el corto plazo es un
Congreso integrado por 350
diputados, extremo que asusta
todos, no solo por los costos, sino
por el refo que representaria para
la gobernabilidad, de continuar
con la tendencia del voto cruzado,
que no da al Ejecutivo una
bancada obediente con
capacidades de aplanadoro, para
viabilizar los proyectos de
Gobierno. El consenso
generalizado, es un nimero fijo de
diputados,

Las opciones en debate perfenecen
a dos procesos complementarios.
Por un lado la reforma a lo Ley
Electoral y de Partidos Politicos

ha llegado a un “consenso” en la
Comisién especifica de Asuntos
Electorales, que ha definido el
numero magico en 160. Con esta
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propuesta se suma un diputado al
distrito del departamento del
Progreso y por proporcionalidad
un diputado mas por el Listado
Nacional que sirve para otorgar
una curul a los cuadros orgdnicos
de los partidos. Esta propuesta

no modifica la composicién de
los distritos que estén regulados
actualmente en la Constitucién.

Por la via de lo reforma
constitucional se plantea que el
nimero de diputados debe ser
140; 120 distritales y 20 por
listado nacional. Cuando
comparamos la reduccion, ésta
afecta principalmente al listado
nacional que pierde 11 curulesy
que no perturba en gran medida
la representacion. Pero el quid es
la modificacién de los distritos,

los cuales sin decirlo en el fexto
propuesto, deberdn llegar a ser 60
con dos representantes por distrito.
Con ello se elimina la
representacién de mas de dos
fuerzas politicas en un territorio,
pues aunque hayan muchas
opciones partidarias lo limitado de
las curules, contribuye a fortalecer
un sistema bipartidista, que suma
al control Legislativo, si las urnas
benefician a los candidatos del
partido que gana la Presidencia.
Hay dos escenarios. Une que
etectivamente se consolide un

bipartidismo y tiendan o

desoparecer las opciones
minoritarias que no henen
posibilidades de llegara la
Presidencia y gue los costos de
mantener un partide. politico
vigente, no se compensen con
solo obtener alcaldias. Y otro,
que se fortalezca lo diversidad
politico-"ideolégica” y que ol
tener la'posibilidad de conocer
directamenteia los contendientes,
&l voto sea mucho ' mas legitimo
al concederlo g un representante
que se puede fiscolizor, sin
importar su'afiliacion partidaria,
En este escenario se mantendria
la partidecracia y se fragmentaria
el Leqislativo,en un variopinto
escenario de-intereses.

En ambos escenarios se tenderia
a fortalecer los caudillismos de

actores politicos que no sin
diferenciar el vehiculo partidario,

han construido imperios
territoriales basados en un

clientelismo que consolida

trayectorias individuales, més que
liderazgos sociales.

Con un Congreso con cualquiera

de los dos escenarios y con un
Organismo Judicial controlado

desde fuera, équién podria ser el

beneficiario?
En materio de transparencia y

rendicién de cuentas, pareciera
mucho mas concreto el apoyo a
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una efectiva Ley Contra el
Enriquecimiento llicito, que lo
planteado en materia de
responsabilidad de funcionarios en
la propuesta de reformas
constitucionales. Si el compromiso
fuera cerrar los chorros por los
que fluyen los millones para
negocios entre privados y el
Estado, la bancada oficial debiera
ser la primera preocupada por el
avance de una ley de esta
naturaleza para hacer congruente
la produccién legislativa con el
discurso presidencial y
vicepresidencial.

El resto de ejes contiene elementos
positivos a los cuales no puede de
manera particular definir una
oposicion racional. El tema del
reconocimiento y la valoracién de
la diversidad cultural, étnica y
lingUistica es parte de las
reivindicaciones de los Acuerdos
de Paz que fracasaron en la
consulta popular de 1999. La
posibilidod de que el Ministro

de la Defensa sea un civil y el
reconocimiento constitucional de
la Policia Nacional Civil, son
avances en materia de sequridad.
Las nuevas asignaciones
constitucionales para la
Contraloria General de Cuentas,
el Ministerio Publico, las
Municipalidades que ganan un
punto porcentual (del 10% al 11%)
del Presupuesto General del

-

Estado y un aumento del 100%
para el Organismo Judicial, son
buenas intenciones de
independencia a esos poderes.

La pregunta que asalta a la razén
es ¢qué vendrd después de las
reformas? Si lo aprobado funciona
en lo que quede de tiempo del
periodo del Gobierno del general
Pérez, 2se buscard una nueva
generacion de reformas? 2Se
promoverda en ese momento una
Asamblea Nacional Constituyente?
¢Servirdn los mecanismos
aprobados para un eventual
continuismo del partido de
Gobierno? 2Se promovera una
reforma que si rescate los intereses
del Presidente, que para este
proceso se sacrificaron? En este
tema es donde el artilugio de
Troya puede penetrar la opinién
publica y movilizar un voto de cara
a la consulta popular que
aprobaré o rechazard unas
reformas que parecen reconcentrar
el poder en el Presidente.

La lucha contra el hambre

esde el marketingy la
afiliacion emotiva

No requiere mucha

argumentacién el planteamiento
de que el principal déficit del
Gobierno del PP es la politica
social y la lucha contra la pobreza,
la desnutricién y el hambre.
Aunque se ha creado inclusive un
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Ministerio para institucionalizar,
transparentar y efectivizar la
inversion social, éste no es el
principal interés y compromiso
gubernamental.

La incapacidad de atender a los
municipios con mayor nivel de
desnutricién con politicas que
ayuden a enfrentar el hambre, @
minimizar los impactos en la
produccién por fenémenos
naturales y llevar fuentes de
ingreso a las familias, demuestra
que mds que gobernar para el
desarrollo del pais el objetivo es
lograr el control del pais.

Una aproximacién a priori a las
prioridades del gasto contenido en
el proyecto de presupuesto 2013,
presentado por el Ministerio de
Finanzas, no refleja que las
prioridades del segundo ano de
Gobierno varien en beneficio de lo
social.

Es valorable el posicionamiento en
la opinién publica del Plan
Hambre Cero, el programa
Triangulo de la Dignidad, el marco
de politica para

la promocién de inversién privada
en territorios rurales y la
promocién de la economia
campesing, que contribuyen a
generar una respuesta emotiva,
por parte de la sociedad que se
puede sumar a la campana de la
Secretaria de Seguridad

Alimentaria, “y a ti 2te pela?”
para canalizar aportes de Q50.00
en adelante para programas de
atencién a la desnutricién y
sensibilizar a la poblacién urbana
de las graves condiciones de la
vida rural.

La pobreza y sus repercusiones no
se cambian sélo con donaciones
molivadas por el marquetin y la
respuesta emotiva producto de

la goma moral que genera saber
que en nuestro pais estan ocho de
los diez municipios mds
desnutridos del mundo. Es
fundamental promover politicas
plblicas sostenidas, que

articulen las acciones de la
institucionalidad estatal y brinden
respuestas integrales a un
problema que tiene raices
histéricas.

Nuevamente el caballo de Troya
sirve para endosarle lo
responsabilidad moral de un
problema que no todos hemos
contribuido a construir. La
concentracién de la riqueza y los
recursos de todo tipo es efecto
de un modelo que el Estado es el
principal responsable de
combatir, modificar y controlar
para evitar que el hambre de la
mayoria sea el principal
ingrediente de la fortuna de las
minorias.

(o)
(%)
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El final de la era estd siendo
muy traumdtica. El inicio del
nuevo Bakiun debe
constituir una oportunidad
para promover cambios que
beneficien realmente a la
sociedad y que contribuyan

a concretizar el “bien

comun” que hoy es un bien
juridico sin referente
material.

Para ello, hay retos
concretos que debe
apropiarse la ciudadania
que probablemente acuda a
la eventual consulta popular
sobre la reforma
constitucional. El andélisis y
formacién de criterio sobre
este importante tema,
deberd ser sobre la base

de un abordaje integral del
proyecto de reforma; se
debe superar las luchas y
reivindicaciones sectarias,
para trascender a un
posicionamiento colectivo
que evite endosar la
soberania individual, en una
reforma cuyos impactos
parficulares puedan ser
positivos, pero el saldo
global regresivo.

>

Derrumbar la cultura
maniquea de oposicién o
comparsa sin sentido
critico, es fundamental
para trascender a una
responsabilidad piblica
que lleve a la ciudadania,
si a emitir el voto pero
ademds continuar con el
acompanamiento y
fiscalizacién de aquellos
que han sido designados
para representar y decidir
por las mayorias.

La lucha inmediata es
exigir al Congreso el
amplio debate de la
reforma constitucional que
de ser aprobada en su
seno, deberia llevarse a
consulta popular por ejes
para hacer mas evidente el
apoyo y el rechazo de los
electores, evitando que la
votacién sea a favor o en
contra del ponente de la
misma.
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Larecomposicion
del presidencialismo
de Guatemala
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Cristhians Castillo

serlamente cuestionada en Ameérica

Latina, a pesar de ser relativamente joven en
esta region. Para el caso guatemalieco, la
democracia llega a sus 28 afnos, con siete elecciones
presidenciales en las que la sombra de los Gobiernos
de factos desaparece, pero se instaura una
incertidumbre generalizada, respecto del desempeno
de las autoridades electas para cada periodo, que
aun no logran encausar al pais en una ruta sostenida
de desarrollo nacional.

La democracia como régimen politico ha sido

Los productos sociales de la desempeno econémico y
democracia se crean con lo democracia. Mientras el primero
expectativa de generar mejoras en contribuye al plato de comida

la convivencia entre distintos en la mesa, la segunda define el
grupos que viven y pienson rumbo del modelo econémico y la
distinto; ademds se espera que reparticién de costos y beneficios.
ayude a mejorar las condiciones

materiales de vida. Esto explica la Un breve acercamiento al nivel de
creciente correlacion entre aceptacién que tiene la

o I
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democracia en la regién, lo ofrece
la Corporacién Latinobarémetro
en su Informe 2011, que llegd a
estas conclusiones: los
civdadanos “muy satisfechos”,
sumados a los “mas bien
satisfechos” con la democracia en
Guatemala representan el 23%,
que es el indicador mas bajo de
Latinoamérica (el nivel de
satisfaccién promedio es del 39%).
En Panama el indicador es 54% y
en Costa Rica 44%.

Al momento de explorar la
efectividad del Estado y su utilidad
para el ciudadano y su familia,
quienes consideran que el aporte
ha sido “mucho” y “algo” alcanza
Unicamente el 21%, dato que
contiene a los que han obtenido
algin beneficio de la
institucionalidad publica. Sin
embargo la tfendencia encuentra
un contrapunto cuando se evalia
el nivel de partficipacién electoral
en los elecciones generales del
2011, que representé el 69% de
los empadronados.

Si bien hay descontento con el
funcionamiento del sistema
democrético, ain gana la
credibilidad en el mecanismo de
alterabilidad en el poder, mediante
el voto. Las elecciones universales
son la base de la democracia, la
forma que permite el acceso al
poder plblico, elemento
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determinante para consolidar

o romper un proyecto politico.
Aunque en Guatemala no se hayo
reelecto ningun partido en el
Ejecutivo, el proyecto politico
conservador-neoliberal se ha
mantenido con algunas

pequefias amenazas de Gobiernos
que, producto de actores nuevos
que disputan el control del poder,
intentaron anteponer el interés
colectivo a los infereses
corporativos.

El resultado del debate sobre la
calidad de la democracia
reconoce que su desarrollo y
profundizacién va mucho més
allé de los procesos electorales,
enfocando su atencién en la
relacion entre
elector-representante
principalmentedurante el periodo
para el cual el segundo fue electo
para tomar decisiones.

Los decisiones de los gobernantes
estan enmarcadas en el modelo
republicano de Estado. La
arquitectura institucional estatal
tiene que ver con la
concentraciéndistribucién de
poder y con la efectiva
representacién de actores sociales,
y con los equilibrios que evitan el
uso autoritario del poder.

Todo cambio en la estructura
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institucional del Estado
promueve una rearticulacién de
fuerzas, poderes y contrapesos
que define la funcionalidad del
régimen politico. La reforma del
Estado influye decididamente en
la calidad de la democracia que
tenemos. El célculo racional
del ciudadano gira en torno al
balance entre libertades
civico-politicas y beneficios
materiales que el sistema
institucional, juridico etc., le
proporciona o facilita.

La centrali;acién del
sector publico

El sector piblico en Guatemala
tiene una herencia de las
instituciones coloniales dificil de
evadir. El legado de centralizacion
se reproduce en las etapas por las
que ha transitado el Estado,
incluyendo la actual etapa
democrdtica.

La centralizacién mantiene en lo
urbano-citadino el eje de la toma
de decisiones, que incluye desde
luego la concentraciéon de los
recursos, limitando en la provincia
la capacidad de conducir
soluciones propias a sus
problemas y necesidades.

Esta centralizacion financiera es
expresién del control politico. Por
eso cada “iniciativa” institucional

Realidad Nacional » IPNUSAC

busca un nicho de “situado”
presupuestario, que garantiza la
sostenibilidad y reduce la
volatilidad pero también refuerza
lo rigidez del gasto publico. Quien
distribuye los recursos (una
prerrogativa ventajosa para un
presidente de Comisién de
Finanzas en el Congreso), tiene
una cuota de poder que en la
practica define politicas publicas.

La centralizaciéon de funciones
también incide en la eficiencia de
lo publico. Cada instancia
especializada, lejos de interactuar
articuladamente con otras,
reproduce en su interior las
funciones especificas de otras
instituciones, con lo que aumenta
la burocracia, aumentan los costos
de funcionamiento y se invierte en
la generacién de capacidades que
cada cuatro anos, con el cambio
de Gobierno, son relevadas. Esa
centralizacién, ademds, conspira
contra |la cultura de trabajo en
equipo y la colaboracién entre
agencias.

La informacién corre la misma
suerfe. Cada organizacién recoge,
procesa, sistematiza, almacena,
interpreta y evalba informacién

de manera discrecional sin que se
tenga una consistencia de datos
estadisticos que oriente las
politicas publicas y constituya
insumos para la planificaciéon. Si

67
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se consulta, por ejemplo,
estadisticas de criminalidad, los
datos del Ministerio de
Gobernacién, de la Policia
Nacional Civil, del Instituto
Nacional de Ciencias Forenses,
de los Bomberos y del Ministerio
Publico no coinciden y las
categorias de clasificacién varian.
Situacién similar sucede con las
estadisticas vitales y educativas,
por mencionar otras, en las que
organismos internacionales y
organizaciones no
gubernamentales han contribuido
a difuminar la consistencia, debido
a que, a pesar de las buenas
intenciones, los actores privados
tiende a contradecir los débiles
datos oficiales.

La centralizacién de funciones
administrativas especializadas
estd generando controversia en el
sector publico. Asi, se critica que
el director de un hospital deba
ser un médico y no un experto

en administracién publica; o que
un magistrado emita sentencias y
autorice compras, confrataciones y
alquileres; o bien un magistrado
del Tribunal Supremo Electoral
coordine y administre los
procesos electorales y al mismo
liempo emita fallos
jurisdiccionales. En cada caso las
implicaciones son diferentes, pero
el rasgo comun es la
concentracién de la toma de
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decisiones. En algunos casos eso
contribuye a enlentecer los tramites
y en casos graves toda la
organizacién. Pero romper de tajo
con esa estructura puede meter

un una inoperatividad total a los
organismos de Estado, o dislocar
los centros de poder y lecltades
institucionales.

Este rasgo funcional de la
administracién piblica se esta
convirtiendo en el argumento que
justifica lasonada Reforma del
Estado en Guatemala. Desde
voces como la del Presidente de la
Republica, la academia,
organizaciones sociales y algunos
funcionarios publicos, coinciden
que en mayor o menor medida el
control centralizado de los
poderes, organizaciones y oficinas
de Estado es la causa de la
inoperatividad, disfuncionalidad y
corrupcion gue tanto se imputa a
lo piblico.

Sin embargo no es justificacién
suficiente para que se modifique
la arquitectura institucional en su
conjunto, que evidentemente en la
actualidad esta rota.

Los elementos sometidos a debate
son, entre ofros, los que
contribuyen a que las y los
guatemaltecos identifiquen que el
Estado es poco transparente. En
datos de Latinobarémetro 2011,
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el 62% de la poblacién tiene una
percepcion de opacidad en el
sector publico, y al sondear la
confianza en el Gobierno, la
“mucha” y “algo” de confianza
representa el 18%, mientras un
82% se manifiesta desconfiado.

Los pilares institucionales
de |la democracia

&Qué instituciones son bdsicas
para el buen funcionamiento y
calidad de la democracia?
Inicialmente reafirmamos que para
un adecuado funcionamiento de

la forma republicana de Gobierno,
la independencia de poderes es un
ingrediente constitutivo. Es ademas
un limite a la tentacién de
centralizacién absoluta del poder
publico, que suele posicionar en la
pirdmide a un sector, una familia o
un individuo. El fortalecimiento del
modelo republicano motivé la
reforma constitucional de

1993, luego del golpe de Estado
promovido por el propio
Presidente de la Republica.

Como parte del legado de la
apertura democrdtica el modelo
cuenta con la Corte de
Constitucionalidad, maximo
érgano jurisdiccional con
capacidad de interpretar y sentar
precedente en la aplicacion de
la Constitucién de la Repiblica.
Dicha instancia auténoma estd

facultada para conocer en Unica
instancia las impugnaciones contra
leyes o disposiciones que pudiesen
perder coherencia con la
Constitucién. En términos practicos
regular las relaciones entre
poderes del Estado y de
particulares ante el Estado.

La Constitucién de 1985 manda
la creacion del Ministerio Publico
(MP) como una institucién auxiliar
de la administracién puablica y de
los tribunales, con funciones
auténomas y cuyo fin es velar por
el estricto cumplimiento

de las leyes. Luego de las
reformas constitucionales de 1993
“el Estado de Guatemala dio un
giro sustancial en la forma de
organizar el sistema penal para
enfrentar la criminalidad. . ., dividié
las tareas de juzgamiento,
investigacién y persecuciéon penal
en distintos érganos para
establecer un sistema de pesos

y contrapesos” en la cadena de
aplicacién de la justicia,
constituyendo al MP en un érgano
encargado de ejercer la
persecucion y la accién penal
publica.

“Con la promulgacién del
Cédigo Procesal Penal, se
definieron dos grandes dreas
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de accién del MP: facultades de
direccién de la investigacién en la
denominada etapa preparatoria

y las facultades de acusacién
para el ejercicio de la persecucién
penal propiamente dicﬁo." De la
efectividad del MP depende, en
buena medida, el éxito o fracaso
de la administracién de justicia.

Otro legado del transito a la
democracia es la institucién

del Procurador de los Derechos
Humanos, facultado para
supervisar la administracién
publica, promover el buen
funcionamiento y la agilizacién de
la gestién administrativa en
materia de derechos humanos.
Investiga y denuncia
comportamientos administrativos
lesivos a los intereses de las
personas. Emite censura piblica
por actos o comportamientos en
contra de los derechos
constitucionales y protege al
individuo de las acciones del
Estado que violen los derechos
fundamentales.

Es central en lo democracia la
institucionalidad politicoelectoral,
gue en Guatemala estd regulada
por la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, promulgada por los
constituyentes de 1985. Esta ley
contiene |os elementos que
regulan los procesos electorales:
el Tribunal Supremo Electoral, los
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partidos politicos y la jurisdiccién
electoral.

Los partidos son la Unica
organizacién con capacidad de
postulacién a cargos de eleccién
popular en todos los niveles del
Estado: Presidente y
Vicepresidente, diputados
(distritales, listado nacional y al
Parlamento Centroamericano),
Alcalde y Concejo Municipal. Son,
por ende, los vehiculos que
proyectan al Estado los diversos
intereses sociales.

(Recuperar el mando?

Pues bien, todas esas instituciones
estén en la agenda de reforma, en
asuntos que pueden modificar
sustantivamente la funcionalidad
de cada una de ellas en influir en
su debilitamiento para generar
una alineacién que permita centrar
mayores poderes en el

Ejecutivo. Al tocar cada una las
patas que sostienen la
democracia, se recompone el
juego politico, reasignando cuotas
de poder a aciores tradicionales y
emergentes sin romper el marco
legal. 2Se estard buscando un
alineamiento que facilite el
ejercicio del poder y la
funcionalidad de la estatalidad?

Las modificaciones van de las muy
sutiles, como elevar el

situado constitucional del
Organismo Judicial y fijar un piso
al MP, hasta las abiertamente
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confrontativas, como la creacién
de la Camara Administrativa,
electa por el Congreso y separada
de la Corte Suprema de Justicia.
Al Legislativo se le cambia
conformacién y representacion,
trastocando la forma de
postulacién y adjudicacion de
curules. EI TSE y los partidos son
afectados mediante la reforma a
la Ley Electoral. Hay dos iniciativas
una promovida por el oficialismo
en linea con las reformas
constitucionales, y la de la
Comisién de Asuntos Electorales,
que aun no cataliza la alternativa.

En los Ggbierno de Oscar

Berger y Alvaro Colom, ambos
con minorias parlamentarias, hubo
un desplazamiento de poder del
Ejecutivo al Legislativo. La figura
de presidentes débiles, sin
capacidad de control y reducida
capacidad politica, permitié que

los grupos de poder posicionaran
sus infereses en el Congreso, un

ESian: ser :_"ll_;_' 0 en volo "_.II'.::"" Y UINIyersg

érgano con poderes que incluso
podrian paralizar al Estado, sea
mediante interpelaciones y juicios
politicos, candados presupuestales
o pardlisis de decretos. Eso es asi,
no obstante que varios recursos
definen el presidencialismo como
régimen politico en Guatemala.

En estas condiciones de
fragmentacién, los diputados y
bloques legislativos han
identificado sus nichos de poder
sea en la aprobacién de
presupuestos y la eleccién de
cargos, sea en la autorizacién de
bonos y préstamos, o en la
definicion del listado geogrdfico
de obras, la ampliaciéon del techo
presupuestal y la fiscalizacién
cruzada. Esos poderes cruzados
demandan capacidad de gestion,
negociacién y construccién de
consensos.

El Organismo Judicial enfrenta en
su integracién el “pecado” de ser
electo por el Legislativo a partir
de la propuesta de una némina

] n el Esteido, que
) nueva fuente de acumulacién de capital

HHiliza lo gebernabilidad
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presentada por una Comision

de Postulacién. Esta condicion
somete la integracién de las
Cortes (Suprema y de Apelaciones)
a pactos y negociaciones politicas.

Ante esa realidad, un Presidente
de la Repuiblica fuerte debe
impulsar politicas con viabilidad,
seguin el fipo de Legislativo que
enfrenta.

La burocracia también ha ido
acumulado capacidades de
autonomia respecto del grupo en
el poder. Segin la Vicepresidenta
la corrupcién descansa en los
mandos medios de las instituciones.
Pero ese poder burocrdtico también
se refleja en bajos niveles de
ejecucion del Plan Hambre Cero,
que es prioridad de esta
administracién, y en el tortuguismo,
la hiper-fragmentacién de
lealtades y la distorsién a la hora
de aplicar las politicas de
Gobierno.

En un cuadro hipersensible a la
ingobernabilidad institucional,
como el expuesto, es légico que
un proyecto politico quiera
recuperar el Estado a fin de
promover su proyecto. Asl,
reformar el marco juridico-
institucional puede contribuir a
restablecer la unidad de mando
para ser funcional.

-
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Lonsideraciones
finales

Es impostergable el debate
para definir la ruta de la
Reforma del Estado, que

a todas luces requiere de
procesos de modernizacién,
transparencia e
institucionalizacién. Sin

embargo los

acontecimientos sugieren
que hacer una cirugia
mayor que provoque los
cambios de manera
precipitada y en las
instituciones

constitucionales, puede
concluir en un proceso de
confrarreforma que reduzca

margenes de accion de la
institucionalidad
democratica y alineé los
poderes y organizaciones en
un modelo de autoritarismo
democrdtico.

La aparente defensa y
fortalecimiento del imperio

de la ley, distrae a la

civdadania de los intereses
de los politicos que desde
el control y modificacién de
la norma reprograman el
modelo de democracia.

el =
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Es evidente que movilizar el
Estado desde una coalicién
con minorias legislativas es
una ruta costosa y sin
garantia de éxito; es
necesario consfruir
coaliciones mayoritarias que
antepongan a los intereses
particulares, un proceso
transparente de reforma de
manera gradual, sistematica
y profunda que no ponga
en riesgo los avances de los
Ultimos 28 afios.

Cualguier proyecto que
promueva un
autoritarismo democrdtico
debe ser evaluado
exhaustivamente para
evitar que una vez
implantado, nos
quedemos sin beneficios
sociales y sin gorantias
constitucionales.
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Politicas

Publicas

R RN

Justicia

Constltucmn

l.",{ NSttuyentes

“45

R

Victor Hugo Godoy Morales

uiero dar las mas

expresivas gracias al

Instituto Holandés para la
Democracia Multipartidaria por
la oportunidad gue me brinda de
poder comentar el libro
“Constitucion y constituyentes
del 45 en Guatemala”, escrito
por mi maestro, mi exjefe, mi
amigo y companero de luchas
democraticas Jorge Mario Garcla
Laguardia.

s

Lo primero que tengo que decir,
es que este libro, se sale de los
canones a los que el renombrado
estudioso constitucionalista nos
tiene acostumbrados: no es este
un ensayo juridico-doctrinario
sobre la Constitucién del 45,
sino un importante documento
histérico-politico que nos ubica en
el contexto que influyé en la
redaccion del mas famoso texto
constitucional del Siglo XX
guatemalteco.
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Es magistral e impresionante cémo
plantea el desafio que tiene ante

si el Poder Constituyente para
modernizar el pais, al rescatar la
carta que desde Chiapas le escribe
el general Manuel Mier y Terén al
Emperador lturbide en la que le
describe con “horror” las practicas
que ha atestiguado de la nobleza
guatemalteca. Asimismo, es
esclarecedora la descripcién de la
coyuntura en la que se produce lo
muerte de Francisco Javier Arana,
aungque este suceso haya acaecido
anos después, pues el mismo fue
producto de las pugnas y tensiones
que se desataron desde el
momento de la renuncia de Ubico.

Para mi, que considero esta
muerte como el parteaguas
societal que influyé grandemente
en los acontecimientos que se
sucedieron en la segunda mitad
del siglo pasado, lo narrado por
Garcia Laguardia me despeja
totalmente las dudas que pudiera
haber tenido sobre la
responsabilidad de los
revolucionarios. Sin embargo, este
accidente implicé la decisién de
los sectores oscurantistas del pas:
iglesia y oligarquia, unidos a los
intereses norteamericanos, de
abandonar la via de las libertades,
la democracia y la alternancia en
el poder.

“Constitucion y Constituyentes del
45 en Guatemala” llena un vacio

respecto de los temas candentes,
tensiones y clima politico que
fueron el crisol en que se fundié
esta Carta Magna que inauguraba
el constitucionalismo social en un
pais de excluidos y discriminados
del contrato social; contrato éste
que es el meta-relato de la
modernidad y el Estado-Nacién,
en palabras del socidlogo lusitano
Boaventura de Sousa Santos, en

el que la mayoria de
guatemaltecos se encontraban
fuera de él, en estado de
naturaleza. El fracaso del
proyecto de la “primavera
democrética” lo podemos
constatar actualmente: los
representantes de los pueblos
originarios proponen diputados
por municipio, lo que nos dice que
no se sienten representados con el
modelo actual y que la
democracia representativa no es lo
mismo para ellos que para
nosotros.

Por otra parte, se puede decir que
el libro de Jorge Mario Garcia
Laguardia se publica en un
momento oportuno ya que el pais,
ademas de sus problemas
cotidianos, se encuentra en un
debate sobre reformas a la
Constitucion de 1985 que el
Gobierno pretende impulsar, se-
gun él para modernizar al Estado y
hacerlo mas eficiente. El ensayo
nos picard la curiosidad para leer
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el Diario de Sesiones de la
Asamblea Nacional Constituyente
de 1945 y deleitarnos con los
debates y distintas
argumentaciones que en ella se
dieron.

Debo confesar que fue la lectura
de ese Diario el que me incité a
participar en la Constituyente

de 1985. Recuerdo que luego del
golpe de Estado del 23 de marzo
de 1982, en la dependencia
donde trabajaba, nos pusimos a
hacer conjeturas sobre la salida o
retorno al orden constitucional y el
licenciado Félix Castillo Milla, que
conocia mis inquietudes politicas,
me llevé un ejemplar de dicho
Diario de Sesiones. Me
apasionaron los debates. En los
del voto del analfabeto, me
convencia alguien que
argumentaba a favor, pero luego
también me convencia el que
argumentaba en contra. Después
tuve que releer las 78 péginas

de ese debate para sacar una
conclusién.

Tombién es oportuno para la
propuesta actual de reformas
constitucionales, porque nos
demuestra que no siempre
introducir en la Constitucién un
tema gremial o de coyuntura,
como fue el estatuto del Ejército,
resulta positivo, sino todo lo
contario.
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Pero quizds lo mas relevante del
libro del doctor Garcia Laguardia
es que hace patente la necesidad
de escribir la historia para poder
rescatar la memoria, especialmente
ahora que rescatar la memoria
creemos que es solo una cosa.
Haber elaborado el cuestionario
pretendiendo obtener respuestas
de los propios actores sobre los
entretelones del clima politico que
se vivia, las dudas que respecto o
ese contexio se tenian, las pugnas
internas y cémo se resolvieron,

los porgués del abordaje de los
temas principales, asi como la
conduccién del constituyente por
los arevalistas, que permitié dar
coherencia al texto.

Al respecto de esto Ultimo

quiero decir que en 1985 los
viejos lideres del Partido
Revolucionario (PR), mi partido,
nos aconsejaron hacer una alianza
moderada para lograr lo mismo.
Los diez diputados del PR
platicamos con los cuatro del
Partido Nacional Renovador (PNR),
que era una escisién del viejo
Movimiento de Liberacién
Nacional (MLN), para hacer una
alianza constituyente. Puestos de
acuerdo nos reunimos antes de la
toma de posesién en la oficina del
licenciado Fernando Hurtado Prem
con representantes de la
Democracia Cristiana (DC) que
tenia 20 diputados, y de la Unidad
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del Centro Nacional (UCN), con
22 diputados, para proponer una
alianza moderada mayoritaria
para legislar la constitucion,
dejando fuera al MLN, PID (Partido
Institucional Democrdtico), CAN
(Central Aranista Organizada) y
PUA (Partido de Unificacién
Anticomunista), que
considerdbamos la extrema
derecha. El criterio de UCN y DC
fue que era contraproducente
dejar fuera al MLN porque
entonces se podria victimizar y
ganar las elecciones a la
presidencia de la Republica. Por
esa razén la alianza fue entre la
DC, UCN y MLN, y nuestra
Constitucidn es asistemdtica y su
texto tiene algunas de cal y otras
de arena.

El doctor Garcia Laguardia se
propuso escribir esta historia 16
afos después de la Revolucién

del 44, y debido a los avatares
politicos que ha vivido Guatemala
hasta hoy se estd publicando, pero
los protagonistas consultados
pudieron en varios anos responder.

No sucede lo mismo con la actual
transicion democrdtica y la
Constituciéon del 85 y las
preguntas estan pendientes,
aungue no serian hoy las mismas
que se hicieron para el 45. Por
ejemplo, respecto del contexto en
que deviene la transicién, Jennifer

Schirmer en “Las Intimidades

del Proyecto Politico de los
Militares en Guatemala” nos dice
que a Lucas Garcia se le habia
advertido por parte del Centro de
Estudios Militares (CEM) que

no apoyara un candidato militar.
Fue la contravencidn a esto el
motivo del golpe del 23 de
marzo?

En las elecciones de marzo del 82,
sélo en la ciudad capital 70 mesas
de votaciéon de las 500 existentes
no tenian acta de cierre de
votacion y seglin los reporteros de
television, ellos detectaron que las
boletas de esas mesas no habian
sido dobladas para haber sido
intfroducidas en las ranuras de las
urnas de votacién. 2Fue el fraude
electoral el motivo? &Por qué
escogieron a Rios Montt como
lider de la Junia Militar y quiénes
lo escogieron?

¢Quién ha estudiado los diarios
de sesiones del Consejo de Estado
en donde se discutieron las nuevas
leyes politicas y quiénes fueron los
integrantes del mismo? 2Qué fue
lo que ellos y ellas aprobaron,
respecto de los partidos politicos,
y cudl la redaccién final de los
Decrelos —Leyes¢ ¢Cémo y

con quién cabildearon los viejos
politicos para que los partidos no
fueran cancelados sino sélo
reorganizados? A Rios Montt, Zlo
relevaron por sus sermones

~
o)
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religiosos o por la conducciéon
contrainsurgente? 2Quiénes iban
a poder participar en la
Constituyente? Y asi, habria
multiples preguntas sobre
propiamente la elaboracién de la
nueva Constitucion.

Creo, en lo particular, que lo mas
trascendental que hicimos en la
Constitucion del 85 fue la
redistribucién territorial de los
ingresos del Estado hacia el
municipio, para aliviar un poce

la exclusién y discriminacién. Esto
se hizo reftomando la bandera que
iz6 Manuel Colom Argueta
presidiendo, en su tiempo, la
Asociacion Nacional de
Municipalidades (ANAM). Por
supuesto que era un municipio en
que los alcaldes no podian
reelegirse, los concejos
municipales eran érganos de
control y era la excepcion que un
Alcalde tuviera mayoria en el
mismo. Si se aumentaban el
sueldo o las dietas, esto cobraba
vigencia hasta en la siguiente
administracion, al igual que las
corporaciones estaban articuladas
con las alcaldias indigenas. Si a
algin Alcalde se le declaraba con
lugar el antejuicio tenia tres meses
para resolver su situacion o era
separado definitivamente del
cargo desaforado por el propio
Concejo Municipal.

T
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Otro tema que llevé bastante
discusion fue el de Comunidades
Indigenas, que fue cambiado
respecto de las regulaciones
anteriores, aunque no se concebia
aun el concepto de pueblo
indigena, menos ain el de

pueblo originario. Aqui he de decir
que fue Mauricio Quixtén, Gnico
diputado que no representaba a
partido politico alguno, sino al
comité civico departamental
Organizacién Campesina de
Accién Social (OCAS), de
Quetzaltenango, quien puso la
“pica en Flandes” al dirigirse al
pleno en idioma kiché y no
aceptar que el idioma de trabajo
de la Asamblea fuera simplemente
el espanol.

Concluyo agradeciendo a Jorge
Mario Garcia Laguardia su
inapreciable aporte, que nos
retrotrae a cuando Guatemala

y ofros paises de América en la
mitad del siglo pasado vivieron
democracias producto de
movimientos nacionales que
buscaron la independencia
econémica y bienestar de sus
pueblos con soberania y dignidad,
para compararnos con las
democracias de “baja intensidad”
que vivimos desde los afos 90,
solo para mal administrar la
globalizacién y el neoliberalismo.
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Eficiencia

Alejandro Sanchez

a invisibilizacion de la violencia es una

caracteristica de la sociedad guatemalteca.Y en

ese fenémeno de invisibllizacion, quizas la
violencia contra la mujer es la que menaor atencion
recibe, aunque algo comienza a cambiar.

| - ] £ e =Y !
El Estado de Guatemala ha 1. Ley para prevenir, sancionary |
emitido una trilogia de leyes .~ erradicar la violencia |
que ha permitido elaborar - intrafamiliar Decreto 9721996
. : el Gonareso de iy ReguRliear
gradualmente una estrategia que del Congreso de la Republica;
le permita cumplir su deber : e =
primordial de proteger a los 7. Ley contra la violencia sexual,
mujeres en contra de la violencia: explotacion y trata de personas,

Decreto 9-2009 del Congreso
de la Republica; y,
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3. Ley contra el femicidio y ofras -
formas de violencia contra la

mujer; Decreto 22-2008 del
Congreso de la Republice.

Estas tres leyes han permitido
establecer un marco normativo de
mayor efectividad para combatir la
violencia contra la mujer.

A pesar de ello, los numeros de la
violencia contra la mujer

siguen siendo graves y los cifras de
reporte demuestran que hay una
mayor visibilizacién de la
problematica.

Por ejemplo, puede observarse en
la primera década del siglo XXI un
crecimiento del total de muertes de
muijeres, empezando por una cifra
de 303 mujeres muertas en 2001
versus 695 en 2010. Debe notarse
en esa primera década el pico fue
alcanzado en el afno 2009 con
720 mujeres muertes y se observa
un descenso hacia 2011, con una
cifra de 631 casos (en el primer
cuatrimestre de 2012 se registran
227 temicidios).’

Estas cifras colocan a Guatemala
en el tercer lugar a nivel mundial
en muertes violentas de mujeres,
con una tasa de 9.7 femicidios por
cada 100,000 habitantes, segin
el Small Arms Survey Research.
Frente o ese ingente fenémeno

de la violencia contra la mujer, la

-

respuesta del aparato estatal ha
sido limitada.

La ley contra el femicidio y otras
formas de violencia contra la
mujer, establece la necesidad de
una jurisdiccién especializada, en
los siguientes términos:

“Articulo 15. Creacién de los érga-
nos jurisdiccionales

especializados. La Corte Suprema
de Justicia implementard érganos
jurisdiccionales especializados que
deberdn conocer de los delitos
establecidos en la presente ley,
organizando su funcionamiento en
régimen de veinticuatro (24) horas,
sin perjuicio de la competencia
atribuida a los juzgados del ramo
penal.”

Debe reconocerse que fue un hito
histérico, acogido con escepticismo
pues en ese momento ya
funcionaban 5 juzgados penales
en régimen de 24 horas
(Guatemala, Mixco, Villa Nueva,
Escuintla y Sacatepéquez) que
atendian toda la competencia de
la materia penal.

|, Indicador de Guatemala 1o repora

los estadisticas del Instituto

(s e Fe~ o ) | R

IBNCICS rorenses LINnacil),

su pagina de Internet

’_\ r'ﬁ',|| "l__ l_r If"-l':.'n_lr P s L3 ] 1 _ ‘I".I
o

en 1eprerp ge este ano
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En un interesante giro, la

Corte Suprema de Justicia honré
la obligacién impuesta por la Ley
contra el Femicidio y otras formas
de violencia contra la mujer, pues
a través del Acuerdo 43-2012 la
CSJ creé el juzgado de primera
instancia penal, femicidio y otras
formas de violencia contra la
mujer, violencia sexual, con sede
en el municipio de Guatemala.
Dicho juzgado tendrd
competencia territorial en los
municipios de Guatemala y Mixco.
Su competencia material abarca el
siguiente catdlogo de delitos:

a. Femicidio.
b. Viclencia contra la mujer.
c. Violencia econémica.

d. Maltrato contra personas
menores de edad.

e. Empleo de personas
menores de edad en
actividades laborales lesivas
a su integridad y dignidad.

f. Violacion.

g. Agresion sexual.

h. Exhibicionismo sexual.

I- Ingreso: a espectaculos y
distribucién de material
POrnografico o personas
menores de edad.

|« Violacién a la intimidad
sexual.

k. Promocién, facilitacién o
tavorecimiento de
prostifucion.

l. Promocién, facilitacién o
favorecimiento de
prostifucion agravada.

m. Actividades sexuales
remuneradas con personds
menores de edad.

n. Remuneracién por la
promecion, facilitacion o
favorecimiento de
prostitucion.

0. Produccion de pornogratio

de personas menores de
edad.

. Comercializacion o difusion
de pornografia de personas
menores de edad.

q. Posesion de material
pornogréafico de personas
menores de edad.

r. Utilizacion de actividades
turisticas para ta explotacién
sexual comercial de personas
menores de edad.
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Su competencia funcional,
desarrollada por el Acuerdo
57-2012 de la Corte Suprema
de Justicia, en términos generales
establece que:

a) Recibird las primeras
declaraciones de aquellos
detenidos ya sea por orden de
juez o por flagrancia conforme
su competencia material;

b) Resolver la situacién juridica de
las personas puestas a su
disposicién;

c¢) Dictar el auto de procesamiento,
criterio de oportunidad,
suspensién condicional de la
persecucion penal, el
procedimiento abreviado y el
procedimiento simplificado
cuando corresponda conforme
el Cédigo Procesal Penal;

d) Autorizar los actos de
investigacion;

e) Emitir ordenes de aprehension,
allanamiento, secuestro y/o
clausura de locales;

f) Autorizar las medidas de
seguridad y proteccién; y,

g) Requerimiento de informes
cuando se requiera
autorizacién judicial.

.-

Justicia especializada en
mujer: herramienta contra
a impunidad

El recién creado Juzgodo de 24
horas es una eficaz

herramienta contra la impunidad
por las siguientes rozones:

- Provee respuesta inmediata las
24 horas, 365 dias del
ano, ofreciendo la inmediatez
necesaria para que la
victima tenga la oportunidad
de prestar su testimonio en
forma digna.

- Permite recabar evidencio
cientifica en forma oportuna
y adecuada, favoreciendo la
solicitud y autorizacién
de actos de investigacién que
permitan eficientar
larespuesta del sistema de
justicia.

- Provee asistencia psicolégica
para que las victimas
sean humanamente tratadas y
no sélo como sujetos
del proceso penal.

- Evita la revictimizacion a travéz
de la eliminacién de pasos del
procedimiento y concentracién
de la actividad investigativa y
procesal.
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De esa cuenta, se potencia la
efectividad del sistema de
justicia con lo cual se esperaria
mejorar la confianza de la
ciudadania en el sistema de
justicia.

La enfrada en funcionamiento de
este nuevo Juzgado estd prevista
para el 31 de octubre de 2012, el
cual se une al circuito de justicia
especializada que ird desde el
Juzgado de Primera Instancia de
24 horas, pasando por el juzgado
de primera instancia pluripersonal,
el fribunal de sentencia
pluripersonal y la Sala de
Apelaciones correspondiente.

Guatemala serd el primer pais de
Latinoamérica en contar con un
érgano de justicia

especializada para las leyes de
femicidio y violencia contra la
mujer/violencia sexual, explotacién
y trata de personas, lo que abre
una ventana de oportunidad para
la superacion de estos flagelos
sociales.
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La inaceptable
crlmlnallzamon

A A N,
José Antonio Monzon Juarez

de octubre de 2012, ha producido a la fecha 8

muertos por arma de fuego y mas de 30 heridos,
varios también por arma de fuego, de entre 10S
manifestantes pertenecientes a los 48 cantones de
Totonicapén, reprimidos por la Policia Nacional Civil y
el Ejército de Guatemala, portadores de fusiles de alto
poder, bajo el argumento de que dichos
manifestantes obstaculizaban la libre locomocion.

La masacre ocurrida en la Cumbre de Alaska el 4

Tanto el presidente de la que admitirlo, aunque diciendo
Republica, Otto Pérez Molina, que dichas armas no se habfan
como los ministros de utilizado; nuevamente, ante la
Gobernacién y de la Defensa, evidencia en contrario a esfe
Mauricio Lépez Bonilla y Ulises Gltimo respecto, incluso por
Anzueto, insistieron originalmente confesién de los propios agentes,
en que los agentes no portaban tuvieron que admitir el hecho, pero
armas de fuego pero, ante la argumentando que los agentes
evidencia contraria, tuvieron habian disparado al aire, en

-
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defensa propia. El 10 de octubre
trascendié que seis de los fallecidos
murieron por impactos de fusiles
galil, cabalmente de los utilizados
por el Ejército.

Desde el principio y a la fecha, en
una actitud soberbia y de
prepotencia, tanto el Presidente
como el Ministro de Gobernacién
insisten en que el desalojo de
manifestantes seguird realizdndose
porque el bloqueo de carreteras es
un acto ilegal, constitutivo de una
limitacién a la libertad de
locomocién; tales afirmaciones
son secundadas por el CACIF y
sus camaras.

Analizaremos tales afirmaciones y
los hechos ocurridos en la Cumbre
de Alaska, a la luz de la
Constitucion Politica de la
Repiblica de Guatemala, de lo
Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y de informes
y recomendaciones de integrantes
de entidades oficiales
infernacionales de derechos
humanos a las que nuestro pais
estd ligado. A este Gltimo

respecto nos referiremos al
Segundo Informe sobre la
Situacién de las Defensoras

y Defensores de Derechos
Humanos en las Américas
presentado el 6 de marzo de 2012
en Ginebra, en el marco del
Periodo de Sesiones del Consejo

de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, y al Primer
Informe al respecto, ratificado por
el Segundo Informe y publicado
por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) el 7
de marzo de 2006, a los que nos
referiremos, en cada caso, como
el Primer y el Segundo Informes. El
Segundo Informe fue presentado
formal y oficialmente en
Guatemala el 17 y 18 de mayo de
2012, en el Foro organizado por
la Oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas en
Guatemala, Protection
International, la Unidad de
Proteccién a Defensoras y
Defensores de Derechos Humanos
en Guatemala (UDEFEGUA) y el
Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL). Analicemos,
entonces, las afirmaciones y los
hechos relacionados.

Primacia del derecho de
reunion y manifestacion

El articulo 33 de la Constitucién
establece:

“Se reconoce el derecho de
reunién pacifica y sin armas. Los
derechos de reunién y de
manifestaciéon publica no
pueden ser restringidos,
disminuidos o coartados; y la ley
los regulard con el Gnico objeto
de garantizar el orden publico. Las

87 Il
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manifestaciones religiosas en el
exterior de los templos son
permitidas y se rigen por la ley.
Para el ejercicio de estos derechos
bastard la previa notificacién de
los organizadores ante la
avtoridad competente.”

En su parte conducente, el articulo
26 de la Constitucion establece:

“Toda persona tiene libertad
de entrar, permanecer, transitar y
salir del territorio nacional y
cambiar de domicilio o residencia,
sin mds limitaciones que las
establecidas por la ley...”

Conforme a dichas normas, es
evidente que los derechos de
reunién y de manifestacién

publica ne pueden ser
restringidos, disminuidos o
coartados; y la ley los regulard con
el Unico objeto de garantizar el
orden publico De manera que la
Unica limitacién, y siempre que se
dé por ley, esté condicionada por
el mantenimiento del orden
publico, no para garantizar el
derecho de locomocién como
pretenden el Presidente, el Ministro
de Gobernacién y el CACIF.

En cuanto a la libertad de
locomocién, la misma se ejerce
sin mds limitaciones que las
establecidas por la ley. A este
Gltimo respecto, una limitacion es

-
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el derecho de reunién y
manifestacion establecido en el
articulo 33 de la Constitucién,
puesto que tal derecho
Unicamente puede limitarse en
razdn del mantenimiento del orden
plblico y ello, siempre que se
establezca en ley. De manera que,
conforme a la Constitucién, la
relacién de primacia entre ambos
derechos se da en sentido inverso
a la interpretacién del Presidente,
del Ministro de Gobernacién y del
CACIF y sus cdmaras, es decir,
que la libertad de locomocién esté
limitada por el derecho de reunion
y manifestacién, no al revés, por
lo que hay primacia de este Ultimo
derecho con relacién al de
locomocién.

Asi lo establece también el
articulo 22 inciso 3 de la
Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, conforme al
cual el derecho de circulacién
(equivalente al de locomocién)
puede ser restringido en virtud de
una ley, entre otros, para proteger
los derechos y libertades de los
demds, para el caso que nos
ocupa, el derecho de reunién y de
manifestacién establecido en el
articulo 33 de la Constitucién sin
mas limitacién que la establecida
en ley para garantizar el orden
publico.

Por lo anterior, son criticables los
fallos de la Corte de
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Constitucionalidad que han
asimilado préacticamente a un
mismo nivel los derechos de
manifestacién y de locomocion.
Por eso mismo, devendria
inconstitucional la deneminada
“Ley Anti capuchas” (Decreto N°
41-95 del Congreso, reformado
por el N® 55-95 del mismo
Organismo), en la medida en que
las limitaciones al derecho de
manifestacion pdblica ahi
establecidas exceden las
relacionadas con el mantenimiento
del orden publico. En igual forma
y por los mismos motivos,
devendria inconstitucional el
articulo 397 del Cédigo Penal,
referente al delito de “Reuniones y
manifestaciones ilicitas”.

Sin perjuicio del andlisis de la
existencia de muertos y heridos y
de la participacién del Ejército en
los hechos relacionados,
queremos desde el principio dejar
clara la primacio del derecho de
reunién y manifestacion pacifica y
sin armas con relacién al de
locomocién, porque lo contrario
significa una coercién contra el
ejercicio del primero de los
derechos y una amenaza directa
a quienes quieran ejercerlo. Eso
pretenden el Presidente de la
Republica, el Ministro de
Gobernacion y el CACIF y sus
cdmaras, quienes advierlen desde
ya que nadie se afreva a ejercer el

derecho de reunién y
manifestacién, porque serd
reprimido por la fuerza pablica.

Esto es inaceptable y, al respecto,
nos adherimos a los Informes
sobre la Situacién de las
Defensoras y Defensores de
Derechos Humanos en las
Américas, obligatorios para
nuestro pais, por ser parte del
Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. El primero de
ellos, ratificado por el

Segundo, expresa que:

“el derecho de reunionyy la
libertad de asociacién han sido
ampliamente reconocidos como
derechos civiles sustanciales que
brindan proteccién contra la
interferencio arbitraria del Estado
cuando las personas deciden
asociarse con otras, y son
fundamentales para la existencia
y el funcionamiento de una
sociedad democrética. En tal
sentido, la proteccién de tales
derechos comporta no sélo la
obligacién del Estado de no
interferir con el ejercicio del
derecho de reunién o asociacion,
sino la obligacién de requerir, en
ciertas circunstancias, medidas
positivas de parte del Estado para
asegurar el ejercicio efectivo de
la libertad, por ejemplo,
protegiendo a los participantes
de una manifestacién contra la

89
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violencia fisica por parte de personas
que puedan sosfener opiniones
opuestas. ... Los Estados,

ademds, deben proveer las
medidas administrativas y de
policia necesarias para que las
defensoras y defensores puedan
desarrollar su actividad, lo cual
implica medidas positivas come la
desviacion del tréfico y la
proteccion policial de las
manifestaciones y concentraciones,
en caso de ser necesario... Resulta
en principio inadmisible la
criminalizacién también per se de
las demostraciones en la via
publica cuando se realizan en el
marco del derecho a la libertad de
expresién y al derecho de reunién.
En ofras palabras: se debe
analizar si la utilizacién de
sanciones penales encuentra
justificacién bajo el estdndar de la
Corte Interamericana que
establece la necesidad de
comprobar que dicha restriccion (la
criminalizacién) satisface un interés
publico imperativo necesario para
el funcionamiento de uno sociedad
democrdtica. Asimismo, es
necesario valorar si la imposicién
de sancjones penales se constituye
como el medio menos lesivo para
restringir la liberfad de expresion
practicada a través del derecho

de reunién manifestado en una
demostracién en la via poblica o
en espacios piblicos.”

B

'Marzo 2013

En ambos informes se cita lo
manifestado por el Tribunal
Constitucional Espafiol en el
sentido de que “en una sociedad
democrdtica el espacio urbano no
es s6lo un dmbito de circulacion,
sino también un espacio de
participacion.” (Sentencia 66/95).
Ello ha sido también afirmado por
el Tribunal Constitucional Perua-
no (EXP No. 4677-2004-PA/TC).
Agregando el Segundo Informe
que “los Estados deben garantizar
y no obstaculizar el derecho de los
manifestantes a reunirse libremente
tanto en lugares privados, como
publicos y en los sitios de
trabajo... Respecto de los

lugares publicos, los Estodos
pueden establecer las
reglamentaciones correspondientes
que no comporten exigencias
excesivas que hagan nugatorio el
ejercicio de este derecho.”

A este Ultimo respecto, ya vimos
que el articulo 33 de la
Constitucion establece que los
derechos de reunién y de
manifestacién piblica no pueden
ser restringidos, disminuidos o
coartados; y la ley los regulara con
el Unico objeto de garantizar el
orden piblico De manera que en
nuestro pais la Gnica limitacién,

y siempre que se dé por ley, estd
condicionada por el
mantenimiento del orden publico,
no para garantizar el derecho de
locomocion como pretenden el
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Presidente, el Ministro de
Gobernacion y el CACIF y sus
camaras.

Limitacion del uso de la
fuerza

Lo dicho en el apartado anterior
con respecto a que los derechos
de reunién y de manifestacién
publica no pueden ser
restringidos, disminuidos o
coartados, y a que la ley los
regulard con el Unico objefo de
garantizar el orden publico, es
suficiente para fundamentar que
tampoco es dable utilizar la fuerza
para reprimir tales derechos.

El Segundo de los Informes
relacionados expresa que:

"La Comisién (Interamericana de
Derechos Humanos, CIDH)
recomendd a los Estados en
2006'[0] adoptar mecanismos para
evitar el uso excesivo de la fuerza
en manifestaciones pUblicas’'...

La Camisién ha identificado que,
histéricamente, la falta de
cumplimiento a las obligaciones de
respeto y garantia del derecho de
reunién por parte de los

Estados de la regién, ha derivado
en hechos de violencia generalizada
en los que no sélo se afecta
seriomente el ejercicio de este
derecho, sino que fambién se
vulneran los derechos a la vida, la
integridad fisica, la libertad y la

seguridad personal de las
personas que participan en los
manifestaciones de protesta
social” ... Pera cumplir con sus
obligaciones de respeto y garantia
del derecho de reunién, los
Estados estdn obligados o...
investigar y sancionar a toda
persona, incluyendo agentes del
Estado, que cometan actos de
violencia en contra de la vido o
integridad personal de los
manifestantes o de terceros.”

En el caso de la masacre ocurrida
en la Cumbre de Alaska el 4 de
octubre de 2012, no sélo se utilizd
la fuerza, sino que ademads
resultaron ocho muerfos y mas de
30 heridos, varios de ellos con
arma de fuego. Esto viola
flagrantemente los derechos a la
vida y a la integridad de las
personas establecidos en el
articulo 3° de la Constitucién y la
obligacién del Estado de
garantizarlos y protegerlos, alli
mismo establecida, al igual que en
el articulo 2° de la misma
Constitucién. En consecuencia,
procede la accién piblica
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establecida en el articulo 45 de
esta Ultima para enjuiciar a los
infractores de esos derechos
humanos, asf como la deduccién
de responsabilidades a que se
refiere al articulo 155 de la
Constitucion, conforme al cual
“cuando un dignatario,
funcionario o trabajador del
Estado, en el ejercicio de su cargo,
infrinja la ley en perjuicio de
particulares, el Estado o la
institucién estatal a quien sirva,
serd solidariamente responsable
por los dafos y perjuicios que se
causaren...”

También es aplicable al caso la
norma del articulo 156 de la
misma, referente a la no
obligatoriedad de cumplir 6rdenes
manifiestamente ilegales o que
impliquen la comisién de un
delito, asi como las normas sobre
responsabilidad civil del Cédigo
Civil y las referentes a
participacién en el delito del
Caédigo Penal. Conforme a estas
Oltimas, la responsabilidad
abarcaria no sélo a los actores
directos de las muertes y heridas,
sino eventualmente también
quienes hubiesen acordado,
inducido animado o alentado las
acciones de represion, es decir, los
ministros de Gobernacién y de la
Defensa y el Comandante General
del Ejército, si fuere el caso.

B

del Ejército

Es claro lo establecido en los
Acuerdos de Paz con respecto a la
limitacién de la actuacién del
Ejército en hechos como el que
ahora analizamos. Recordemos
que los Acuerdos de Paz han sido
declarados legalmente como
acuerdos de Estado. Resulta un
contrasentido con respecto al
respeto de los derechos humanos,
la propuesta presidencial de
reforma constitucional referente

a establecer que el Ejército podrd
apoyar a las fuerzas de seguridad
civil en la seguridad inferior y o
que el Presidente podrd disponer
de él, mediante un simple Acuerdo
Gubernativo, cuando los medios
ordinarios para mantener el orden
publico, la paz y la seguridad
interna restauren insuficiencias.
Ello implica una norma facilitadora
del indebido uso de Ejército,
cuando en la actualidad se
requiere de una declaratoria de
Estado de Excepcién, bajo el
control del Congreso de la
Republica.

A este respecto, la CIDH es
también categérica. En efecto, el
Segundo Informe sobre la
Situacién de las Defensoras y
Defensores de Derechos
Humanos en las Américas
expresa: “La separacién clara y
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precisa entre la seguridad interior
como funcién de la Policia y la
defensa nacional como funcién de
las Fuerzas Armadaos es
fundamental para garantizar un
uso de la fuerza que no resulte
violatorio del derecho de reunién
de defensoras y defensores de
derechos humanos. La CIDH ha
sefalado que la Policia y las
Fuerzas Armadas son dos
instituciones substancialmente
diferentes en cuanto a los fines
para los cuales fueron creadas y
en cuanto a su entrenamiento y
preparaciéon. Asi, el entrenamiento
y preparacién de las Fuerzas
Armadas ‘esté dirigido a derrotar
al enemigo y no a la proteccion y
control de civiles, entrenamiento
que es propio de los entes policia-
les””,

La intervencién de las Fuerzas
Armadas en cuestiones de
seguridad inferna, en general,
suele encontrarse acompanada de
violaciones de derechos humanos'
en contextos violentos, por ello, es

aconsejable evitar la intervencion
de las Fuerzas Armadas en
cuestiones de seguridad interna ya
que acarrea el riesgo de
violaciones de derechos humanos.
Por ello la CIDH subraya que el
control de la violencia suscitada
en el marco de una protesta social
que pertenece al orden interno del
Estado, es competencia exclusiva
de cuerpos policiales civiles
debidamente organizados y
capacitados, y no asi de fuerzas
armadas militares.”

Aun en el caso de los estados de
excepcion, la Comision

expresa categéricamente: “La
CIDH reitera en relacién a los
estados de excepcion y la
consecuente suspension de
derechos que se aplica de manera
excepcional Unicamente ‘en coso
de guerra, de peligro publico o

de otra emergencia que amenace
la independencio o seguridad del
Estado Parte’. Por muy grave que
sea la situacién de orden interno,
incluso de criminalidad

ordinaria en el dmbito inferno,
ésta no constituye una amenaza
militar a la soberania del Estado.”
De acuerdo a lo anterior, el control
de las perturbaciones que se
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produzcan en el dmbito interno
por las manifestaciones de
protesta social corresponden a la
policia, cuya funcién es orientada
a la seguridad publica y no a la
seguridad del Estado.”

Conclusiones

L. Conforme a la Constitucion,
los derechos de reunién y de
manifestacién pdblica no
pueden ser restringidos,
disminuidos o coartados; y la
ley los regulard con el Unico
objeto de garantizar el orden
publico De manera que la
dnica limitacién, y siempre que
se dé por ley, esté
condicionada por el
mantenimiento del orden
publico, no para garantizar el
derecho de locomocién, por
lo que los referidos derechos
tienen preeminencic sobre este
Gltimo y no al revés, como
pretenden en este (ltimo
sentido el Presidente, el
Ministro de Gobernacién y el
CACIF y sus camaras.

2. Es inadmisible la
criminalizacién per se, y la
utilizacién de sanciones
penales, de las
demostraciones en la via
pUblica cuando se realizan en

2013

el marco del derecho a la
libertad de expresién y al
derecho de reunién y de
manifestacién piblica.

. Al Gobiernc no le es dable

utilizar la fuerza para reprimir
los derechos de reunién y de
manifestacion piblica, y debe
garantizar y no obstaculizar el
derecho de los manifestantes a
reunirse libremente tanto en
lugares privados como
publicos y en los sitios de
trabajo, estando obligado a
medidas positivas para
asegurar su ejercicio efectivo,
protegiendo a los participantes
de una manifestacién conira la
violencia fisica por parte de
personas que puedan sostener
opiniones opuestas, asi como
proveer las medidas
administrativas y de policia
necesarias para que los
manifestantes puedan
desarrollar su actividad, lo
cual implica medidas positivas
como la desviacién del tréfico
y la proteccién policial de las
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manitestaciones y
concentraciones, en caso de
Ser necesario.

. El control de una eventual

violencia suscitada en el mar-
co de una protesta social
pertenece al orden interno
del Estado, y es competencia
exclusiva de cuerpos policiales
civiles debidamente
organizados y capacitados, y
no asf de fuerzas armadas
militares. Ello es exigible
incluso en caso de estados de
excepcion.

. En los hechos acaecidos en lo

Cumbre de Alaska el 4 de
octubre de 2012, procede la
accién publico establecida en
el articulo 45 de de la
Constitucién para enjuiciar a
los infractores de los derechos
humanos a la vida, a la
integridad personal y o la reu-
nién y manifestacién, asfi como
la deduccién de
responsabilidades a que se
refiere el articulo 155 de

la Constitucién, siendo
aplicoble también al

respecto la norma del articulo
156 de la misma, referente a
la no obligatoriedad de
cumplir érdenes
manifiestamente ilegales o que
impliquen la comisién de un
delito. Para tales efectos son

también aplicables las normas
sobre responsabilidad civil del
Cédigoe Civil y las referentes a
participocion en el delitc del
Cédigo Penal.
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El modelo
normati_vo

J a Constitucion Politica de la Republica plantea

. Un modelo de proceso penal caracterizado por

L—=|d €XiStencia de derechos y garantlas
fundamentales durante la investigacion criminal; por
ejemplo, el articulo 8 establece el derecho a contar
con una defensa técnica; el articulo 12 la garantla del
debido proceso y a ser juzgado por un juez natural;
en el articulo 16 el derecho a no ser obligado a
declarar contra sf mismo; y en el articulo 29 el
derecho de acceso a la justicia.

Asi mismo los articulos 203 y de juzgar y promover la

251 de la Constitucién plantean ejecucion de lo juzgado...
un modelo acusatorio, donde

las funciones de investigacién y Articulo 251- Ministerio
juzgamiento estdn perfectamente Publico. El jefe del Ministerio
separadas:

ulo 203, Independencia del
Organismo Judicial y Potestad de
juzgar. Corresponde a los
tribunales de justicia la potestad



-

Piblico serd el Fiscal General y
le corresponde el ejercicio de la
accién penal publica...

El motivo de esta separacién de
funciones, es desarrollar el
principio de imparcialidad y
objetividad de la justicia, principios
fundamentales de todo Estado de
Derecho. Es evidente que en un
modelo donde el juez investigue y
a la vez juzgue, este principio se ve
muy cuestionado, pues la
busqueda de la verdad procesal y
la facultad de impartir justicia

no pueden concentrarse en una
misma persona sin menoscabar

lo imparcialidad al momento de
juzgar.

Es entonces deducible que la Gnica
forma de lograr la objetividad e
imparcialidad en la decisién
judicial y por lo tanto del modelo
a que aspira la Constitucion, es
mediante el modelo acusatorio,
porque los jueces no intervienen
como parte acusadora ni
defensora, sino Unicamente como
contralores de la investigacién y de
las garantias procesales,
valorando la prueba conforme

los criterios de la sana critica
razonada desde su papel de
juzgador y no de investigador.

Este criterio también ha sido
sostenido por la Corte de
Constitucionalidad, mediante

> la Realidad Nacional » IPNUSAC

Hevisia Analists de

sentencia de fecha 26 de enero de
1995, que establece: “la
investigacion de los hechos
delictivos no forma parte de la
jurisdicciéon como potestad de
juzgar y ejecutar lo juzgado.”

Principios gue rigen la
investigacion criminal en el marco
del proceso penal de tendencia
acusatoria, vigente en el pais
desde 1994, se pude identificar
una serie de principios que rigen
la investigacién criminal; todos se
encuentran interrelacionados, por
lo que la violacién a uno de ellos
representa también la afectacion a
los ofros:

1. Principio cognoscitivo

El primer principio de la
investigacion criminal estd
relacionado con los fines del
proceso penal y se refiere a que

el delito imputado a una persona
debe ser posible de comprobacién
empirica mediante “un
procedimiento de cognicién o de
comprobacién, donde la
determinacion del hecho
configurado por la ley como delito
tiene el caracter de un
procedimiento probatorio de tipo
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inductivo, que excluye las
valoraciones en lo mas posible y
admite sélo o predominantemente
aserciones o negaciones de las
que sean predicables la verdad o
la falsedad procesal”.

El proceso penal guatemalteco, se
convierte asi en un sistema
eminentemente cognoscitivo, cuyo
fin primordial es la averiguacién
de una vedad empiricamente
comprobable, que lo diferencia
de sistemas penales decisionistas,
donde la comprobacién empirica
del hecho delictivo no es
indispensable, debido a que son
los jueces, quienes de acuerdo a
sus propias valoraciones, tienen la
facultad de declarar la
culpabilidad e imponer las penas.

Esta caracteristica del modelo
guatemalteco implica que la
responsabilidad penal Gnicamente
puede determinarse si existen
formas fehacientes de comprobar
que el delito fue cometido por

el sujeto sindicado. Es entonces
cuando la investigacién criminal
adquiere una importancia de
primer orden para el proceso
penal, pues el Gnico método para
la averiguacién de la verdad es
mediante la investigacién histérica
de datos objetivos, indicios y

evidencias sobre hechos pasados y
su debida incorporacién al
proceso mediante las normas
establecidas para el efecto.

Esto implica que sélo mediante
el método probatorio, se puede
establecer la verdad féctica de lo
acusacion y la verdad juridica de
la sentencia. Para el efecto, el
decreto 51-92, Cédigo Procesal
Penal vigente establece:

Articulo 5. Fines del proceso. El
proceso penal tiene por objeto la
averiguacion de un hecho
sefalado como delito o falta y de
las circunstancias en que pudo ser
comelido, el establecimiento de la
posible participacién del
sindicado, el pronunciamiento de
la sentencia respectiva, y la
ejecucion de la misma.

Articulo 309. Obijeto de la
investigacién. En la investigacion
de la verdad, el Ministerio Piblico
deberd practicar todas las
diligencias pertinentes y Utiles para
determinar la existencia del hecho,
con todas las circunstancias de
importancia para la ley penal.
Asimismo deberd establecer
quiénes son los participes,
procurando su identificacién y el
conocimiento de las circunstancias
personales que sirvan para valorar
su responsabilidad o influyan en su

punibilidad.
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El principio se refiere a que en el
proceso de la investigacion
pueden existir tanto evidencias que
inculpen a una persona sobre la
comisién de un hecho delictivo,
como aquellas que lo exculpen de
la comision del mismo.

De acuerdo al sistema procesal
penal guatemalteco, estas
evidencias deben ser consideradas
y valoradas de igual manera.

Este principio, conforme al Cédigo
Procesal Penal, rige incluso para la
actividad desarrollada por el
érgano acusador:

| . Enel
ejercicio de su funcién, el
Ministerio Publico adecuard sus
actos a un criterio objetivo,
velando por la correcta aplicaciéon
de la ley penal.

Deberé formular los
requerimientos y solicitudes
conforme a ese criterio, atn en
favor del imputado.

El modelo procesal penal en
Guatemala, establece una serie de
garantios y limites para la
realizacién de los actos de
investigacion.

Estos limites estan determinados
a su vez por principios y garantias
contenidos, tanto en la
Constitucion Palitica de la
Republica, como en Instrumentos
Internacionales de Derechos
Humanos ratificados por
Guatemala y, mas
especificamente, en el Cédigo
Procesal Penal:

w16 Respeto a los
derechos humanos. Los tribunales
y demds autoridades que
intervengan en los procesos
deberdan cumplir los deberes que
les imponen la Constitucién y los
tratados internacionales sobre
respeto a los derechos humanos.

Los limites que los derechos
humanos imponen a la
investigacién criminal provocan un
giro radical en cuanto a las
capacidades y los fines de la
investigacién; de esta forma, se
prohibe a las instituciones
encargadas de la investigacién y
persecucion penal la utilizacién
de métodos proscritos, como la
tortura o la intimidacién; la
obtencién de informacién o
elementos probatorios con
violacién a esas normas produce
la ilicitud del elemento
probatorio.
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Sobre este punto Maier establece
que:

“Las llomadas limitaciones o
prohibiciones probatorias sirvieron
en un principio, para designar

la inadmisibilidad procesal de la
incorporacion al procedimiento
(prohibiciones de recoleccion
probatoria) y, como consecuencia,
a la fundamentacién del fallo
(prohibiciones de valoracién
probatoria) de ciertos
conocimientos o informacién, con
vulneracién de reglas que vedan el
objeto de conocimiento
(limitaciones absolutas o referidas
a la prohibicién del tema
probatorio) o el mecanismo de
recoleccién de informacién
(limitaciones relativas o referidas

a la prohibicién de los medios de
prueba).”

La extension de los efectos de esta
ilicitud probatoria es aln objeto
de divergencia entre la doctrina y
jurisprudencia y fema de debate
en el derecho probatorio, y,
aunque usualmente algunos
sectores, sobre todo vinculados a
las fuerzas de seguridad, le
adjudican a este principio una
disminucién en la efectividad en la
investigacién criminal, en realidad
éste representa una garantia de la
veracidad de la informacién
obtenida, veracidad que no puede
existir cuando se obliga a una
persona a confesar un crimen
aunque no lo haya cometido o a
proporcionar informacién sobre el
mismo, o, como lo plantea
Perfecto Andrés Ibanez:

“Suele decirse que en el proceso
ha predominado histéricamente la
tendencia a hacer prevalecer el fin
de averiguacién de la verdad, por
encima de cualquier
consideracién. Pero esto es solo
relativamente cierto en términos
objetivos, porque se ha
comprobado que el proceso penal
inquisitive, con la tortura como
instrumento regular de
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investigacion y, practicamente sin
limitaciones en el desarrollo de
ésta, no producia una verdad
procesal de calidad, sino todo lo
contrario. El reo bajo tortura se
confesaba autor no solo de delitos
cometidos, sino incluso de
acciones de imposible
realizacién.”

Es importante recalcar entonces,
que las garantias en el proceso y
en la investigacién criminal no
solamente permiten un trofo digno
a los sindicados, sino también
mayor probabilidad de certeza en
los resultados de la investigacion,
y por ende, una mejor aplicacién
de la justicia.

Uno de los puntos centrales de la
reforma procesal, fue la
separacion de funciones de
investigacion y juzgamiento, que
como hemos visto hasta 1994
estuvieron concentradas en la
figura del juez de instruccién.

La l6gica de este principio
responde a la necesidad de |a

objetividad e imparcialidad en la
valoracién de los elementos de
prueba recopilados en la
investigacion, el control sobre los
actos de investigacién y el control
sobre los derechos de las partes
procesales.

Ademas el imperativo
constitucional de una justicia
imparcial y objetiva no puede
lograrse si los jueces forman parte
del aparato de investigacién
estatal. En ese sentido el proceso
penal acusatorio, que implica la
contradiccion entre los sujetos
procesales: Ministerio Piblico
-Querellante Adhesivo- Defensa
Técnica, es el Unico modelo
acorde al espiritu constitucional.
Mas ain, la separacién de
funciones de investigacién y
juzgamiento responde también a
la aspiracién republicana de la
separacion de poderes, que
implica la no concentracién de
demasiado poder en un solo ente
y el control cruzado entre los
poderes del Estado.

Este principio establece la base
para el desarrollo del Ministerio
Piblico como ente director de la
investigacién, la naturaleza de
este principio tiene dos vertientes:
vincular las pruebas obtenidas

en la investigacién para
incorporarlas al debate, y
controlar a los érganos policiales

101 .
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encargados de la investigacion
criminal.

“El giro debe ser total. Son las
fiscalias, organizadas
convenientemente y suficientes en
numero, quienes deben responder
por la persecucion penal y la
investigacion oficial de los hechos
punibles. Su tarea principal
consiste en ello, con el fin de
convencer a los cuerpos de
decisién de los tribunales para que
autoricen ciertas medidas,
provisionales o definitivas, de
caracter penal. Los tribunales en
cambio, representan el resguardo
del individuo frente al poder penal
del estado, y por ende su labor
consiste en escuchar en audiencia
aquello que la fiscalia y
eventualmente la defensa del
imputado le plantean e intentan
demostrar....”

Pero ademas de estos objetivos, la
direccion de la investigacién por
parte del Ministerio PUblico busca
la eficiencia en la investigacién
criminal, otorgandole la
persecucién penal a un érgano
especifico (Ministerio Piblico), el
cual a diferencia de los jueces,
puede invertir mayor cantidad de
tiempo y recursos en la
investigacion:

-102
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Marzo 2013

“En efecto, por una parte resulta
absolutamente necesario poder
superar la rigidez estructural de un
juez puesto a inquisidor,
permitiendo que un organismo
4gil acomode mejor al caso sus
recursos humanos y materiales,
para alcanzar eficiencia en la
investigacion, eficiencia que se
refiere tanto al conocimiento del
caso a proponer, cuanto al tiempo
de desarrollo de esa preparacion.”

r et lr i AT e (oAl
ol s F"ﬂ 1CIPIO de CoNtrol

judicial

Este principio es fundamental para
evitar que los intereses en juego se
desborden y afecten los derechos
de las partes en conflicto. La
investigacién criminal es una
actividad donde puede darse
colisién o tensién por la

necesidad del Estado de impartir
justicia ante los hechos delictivos, y
por la misma obligacién estatal de
respeto a los derechos humanos.
Es enfonces cuando la figura del
juez contralor de la investigacién
adquiere su maxima importancia.

“_.la tarea de los tribunales se
vincula, estrechamente, con las
garantias establecidas para quien
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es perseguido penalmente -por
otro, no por ellos- y su efectiva
vigencia: responden por ella y por
su eficiencia prdctica...”

El desarrollo de este principio
supone una nueva légica de
trabajo, porque el juez,
tradicionalmente pesquisidor en el
modelo inquisitivo, se convierte en
un guardian de los derechos del
sindicado y de la victima.

Una de las caracteristicas
fundamentales del proceso penal
acusatorio es su publicidad. El
articulo 12 del Cédigo Procesal
Penal establece que todos los
actos jurisdiccionales son publicos,
exceptuando aquellos actos
previstos en la misma ley. Es
importante contrastar este
principio del actual modelo
procesal con el procedimiento
inquisitivo, donde todos los actos
procesales, hasta la apertura a
juicio, tenian el cardcter de
secretividad.

Sin embargo, debemos tomar en
cuenta que, en materia de
investigacion criminal, este
principio presenta en realidad una
“publicidad restringida”; la
naturaleza de esta afirmacién

se debe, en primer lugar, a que

personas extrafas al proceso con
su intervencion, pueden, en el
curso de la investigacién afectar

la averiguacién de la verdad, es
decir que la restriccién se convierte
en una garantia de efectividad en
la persecucion penal. Otra razén
es la defensa de la intimidad, tanto
del imputado, como de la victima
ante la exposicién de informacién
sensible obtenida por los érganos
de investigacién durante la misma.

Finalmente el principio de
inocencia se veria afectado si la
informacién que inculpa o un
sindicado fuera de conocimiento
pUblico antes de que estuviera
firme la sentencia judicial. Es
por ello que el articulo 314 del
CPP, faculta Unicamente al
imputado, los defensores,
mandatarios y demds personas a
quienes se les haya acordado
intervencién en el procedimiento,
para examinar las actuaciones
derivadas de la investigacién.

Esta limitaciéon a la publicidad
tiene dos gradaciones, ambas
reguladas en el articulo 314 del
CPP: la genérica, que limita la
participacion de personas ajenas
al proceso en los actos de
investgacion; y la especial, que
oforga la facultad al Ministerio
Publico a disponer la reserva
total o parcial de las actuaciones
por un plazo no mayor de diez
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dias. El fundamento de esta
disposicion es que exista un riesgo
real e inminente de que la
investigacién se vea afectada por
la publicidad de la misma. Es
l6gico también que la norma
citada establezca que esta
disposicion es aplicable
Unicamente en aquellos casos
donde no exista auto de
procesamiento, y por lo tanto, no
haya una persona sindicada, con
lo cual se respeta el derecho de
defensa del sindicado de participar
directamente en todo el proceso,
incluyendo la etapa de
investigacion.

7. Principio de racionalidad

La investigacién criminal en
Guatemala estd orientada por el
principio de racionalidad, el cual
orienta a los érganos encargados
de dirigir los actos de investigaciéon
a concentrar sus esfuerzos y
recursos en aquellos delitos que
mas afecten los bienes juridicos
fundamentales y que provocan
mayor impacto social, sobre todo
cuando la realidad nos demuestra
que la mayor cantidad de hechos
delictivos que el sistema penal
gestiona, son de escasa
trascendencia social; por ejemplo,
de acuerdo a datos del Ministerio
Publico aproximadamente el 60%
de los delitos recibidos cada afo
son delitos de bajo impacto social,
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susceptibles de gestionarse
mediante la aplicacién de
mecanismos desjudicializadores.

“Ante tal imposibilidad material de
investigar y juzgar todos los
probables delitos que el sistema
captaba, se evidenciaron grandes
vacios de criterios politico-
criminales que garantizaran al
Estado dirigir sus baterias a los
delitos mds graves o de
repercusion social més intensos.”

Para lograr una mayor efectividad
en la persecucion penal, la
reforma procesal penal incorporéd
el principio de oportunidad, el
cual orienta al Ministerio

Piblico a realizar una seleccién
racional de los conflictos, que le
permita concentrar sus esfuerzos
hacia aquellos delitos que afecten
los bienes juridicos fundamentales
y de mayor impacto social. En el
caso de la investigacién criminal,
como una actividad que involucra
cuantiosos esfuerzos y recursos
estatales, este principio permite
privilegiar la investigaciéon de los
delitos mas graves y complejos.
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Una extensiéon de este principio se
encuentra en la facultad
establecida en la Ley Contra la
Delincuencia Organizada, decreto
21-2006, de otorgar beneficios
por colaboracién eficaz a quienes
proporcionen ayuda en la
persecucion de otros miembros
del crimen organizado, llegando
incluso hasta la liberacién total del
colaborador, es decir, liberar de
responsabilidad penal a un
persona que ha cometido delitos
graves en aras de privilegiar la
persecucion penal de las bandas
de criminalidad organizada.
Principio de proteccidn

a la victima

La victima es junto con el autor, los
protagonistas principales del
conflicto social que conlleva todo
proceso penal. En consecuencia,
el sistema de justicia no puede
argumentar haber solucionado

el conflicto en forma integral si el
interés de la victima no es
atendido. Es por ello que una de
los innovaciones principales de la
reforma procesal penal es la
redefinicion del papel de la victima
en el proceso penal, devolviéndole
el papel protagdnico que por
muchos siglos fuera expropiado
por el Estado, el cual en su afdn
de privilegiar el aspecto de control
social de la persecucién penal,

se ha olvidado de los intereses y

derechos de las victimas,
especialmente el de reparacién
sobre los danos concretos que
éstas sufren por los delitos.

La investigacion criminal tampoco
es ajena a la victima, ademas del
papel fundamental que
tradicionalmente ha cumplido
como testigo, el proceso pendal
moderno le reconoce un rol
distinto y busca incorporarla como
una “aliada estratégica” del
Ministerio Publico; para ello se
han incorporado mecanismos que
le otorgan mayor poder a la
victima dentro del procedimiento,
ya sea actuando como querellante
adhesivo o actor civil dentro del
procedimiento ordinario, o
propiciando posibilidades de
composicién privada del conflicto
mediante la incorporacién de la
victima en los mecanismos
alternativos de resolucién penal;
incluso, cuando la victima no
desea o no puede incorporarse
formalmente al proceso mediante
la figura de querellante adhesivo
o del actor civil, el procedimiento
penal toma en cuenta sus
derechos de informacion y
seguimiento del proceso, para lo
cual obliga al Ministerio Piblico a
actuar siempre en funcién de sus
intereses:

El articulo 8 de la LOMP,

establece:
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“Respeto a la victima. El Ministerio
Piblico, deberd dirigir sus
acciones ftomando en cuenta los
intereses de la victima, a quien
deberd brindar amplia asistencia y
respeto.”

“Le informaré acerca del

resultado de las investigaciones y
notificard la resolucién que pone
fin al caso, aun cuando no se haya
constituido como querellante”.

9. Principio de oficialidad
El principio de oficialidad obliga al
Estado, y particularmente al
Ministerio Publico, como érgano
de persecucién penal, a investigar
de oficio y en representacién de la
sociedad la totalidad de los delitos
de accién publica cometidos en el
pais (articulo 24 Bis. del CPP). Este
principio se deriva de la obligacién
del Estado de garantizar a los
habitantes de la Repiblica la
justicia (articulo 2 de la
Constitucién Politica), vy el
monopolio de la persecucién
penal por parte del Ministerio
Piblico establecido en el articulo
251 de la misma norma
constitucional.

Sin embargo, este principio
también presenta algunas
excepciones, tal es el caso del
principio de oportunidad descrito
en el numeral anterior y la

-Hms:;

existencia de delitos de accién
publica dependientes de instancia
particular (articulo 24 Ter. CPP). En
estos delitos el Ministerio Publico
no iniciard de oficio 0 no
continuard con la persecucién
penal, sino hasta que exista una
denuncia por parte de la victima,
es decir que, aunque el Ministerio
Publico sigue teniendo el
monopolio de la persecucién
penal, la victima tiene la facultad
de provocar la promocién de la
persecucién, la que una vez
iniciada se transforma en publica.

El origen de esta disposicién es
que el legislador considera que
en el caso de los delitos contra la
integridad y libertad sexual,

los bienes afectados son de
naturaleza personal y sensible y
que por ello depende de la victima
decidir si desea que el Estado se
apropie del conflicto; y en el caso
de los delitos de escasa
trascendencia social, debido a

un criterio de racionalidad de |a
persecucion penal.

Ademas el Cédigo Procesal Penal
contempla la Accién Privada
(articulo 24 Quadter), en la cual
serd la victima la que deberd
investigar mediante el
procedimiento especial
contemplado en el Cédigo
Procesal Penal, esta facultad se
justifica porque, en ocasiones, el
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bien juridico afectado fiene un
caracter exclusivo para una
persona en particular y por ello el
Estado no solamente le otorga la
facultad de activar e impulsar el
proceso, sino también a finiquitar
la persecucién cuando lo estime
conveniente.

El principio de independencia en
la persecucién penal busca
garantizar que la investigacién
criminal no sea utilizada como
arma de persecucion politica o
bajo intereses ajenos a la
averiguacién de la verdad. Este
principio se desarrolla en dos
vertientes, por un lado la
independencia funcional y
economica del Ministerio Piblico
como ente autébnomo, garantizada
en el articulo 251 de la
Constitucién Politica y en los
articulos 1 y 3 de la Ley Orgdnica
del Ministerio Piblico:

Definicién... En el
ejercicio de esa funcién el
Ministerio Piblico perseguiré la
realizacién de la justicia, y actuard
con objetividad, imparcialidad y

con apego al principio de
legalidad, en los términos que la
ley establece.

Autonomia. El
Ministerio Piblico actuard
independientemente, por propio
impulso y en cumplimiento de las
funciones que le atribuyen las leyes
sin subordinacién a ninguno de los
Organismos del Estado ni
autoridad alguna, salvo lo
establecido en esta ley.

Por otra parte el principio de
independencia de criterio, implica
que la actuacién de los fiscales
en los casos concretos no estard
sujeta a injerencias indebidas de
autoridad o persona algung,
incluyendo al Fiscal General; sin
embargo, esta independencia no
contradice la facultad del Fiscal
General y de los fiscales distritales
y de seccién a establecer
instrucciones generales y
especificas que orienten la politica
de persecucién penal en
determinados casos especificos,
las cuales deberdn siempre ser por
escrito y conforme la normativa
vigente para la investigacion y
persecucion penal, conforme lo
establece la Ley Orgdnica del
Ministerio Piblico:

Ejercicio de la
Funcién. En el ejercicio de sus
funciones los fiscales estardn
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sujetos Unicamente a la
Constitucidn Politica de la
Republica de Guatemala, los
Tratados y Convenios
Internacionales, la Ley y las
instrucciones dictadas por su
superior jerarquico en los términos
establecidos por esta ley.

Este principio también es
reconocido en las Directrices de
Naciones Unidas sobre la Funcién
de los Fiscales, las que en su
numeral 3 establecen: “Los
Estados garantizarén que los
fiscales puedan ejercer sus
funciones profesionales sin
infimidacién, trabas,
hostigamiento, injerencias
indebidas o riesgo injustificado de
incurrir en responsabilidad civil,
penal o de ofra indole.”
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Crisis mundial

I
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Carlos Anibal Martinez C.

uando se acerca el final del
ano, os signos y las

- percepciones de Crisis se En Europa la crisis no cede y hay
extienden por todas las regiones perspectivas de que podria
del mundo. La elevada tasa de agravarse. En China se desacelera
desempleo y el lento crecimiento el ritmo de crecimiento; lo mismo
economico en Estados Unidos, sucede en ofras economias

estan en riesgo de ser agravados emergentes entre ellas la de Brasil,
el gigante de América Latina. Sin

fpgégl,? SIEiaze ash DIECipIcio embargo en Guatemala, las
: ' manifestaciones y sefiales de crisis
estdn siendo exitosamente

contrarrestadas por el optimismo
oficial.
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Al finalizar 2012 se dird que éste
fue otro afo de crisis global. El
organismo “Netherlands Bureau
for Economic Policy Analysis” en su
estudio de pronésticos del mes de
septiembre, estima que el
comercio mundial crecerd 0.25%
este ano, muy por debajo del 4%
de 2011. Y de acuerdo al Instituto
de Finanzas Internacionales, los
flujos de capital privado que
habrdn circulado en este ano
hacia los mercados emergentes
seran de US$912.0 billones,
inferiores a los US$1,030.0
billones de 2011 y a los
US$1,088.0 billones de 2010.
También disminuiran los flujos de
capital oficial.

La Directora del Fondo Monetario
Internacional (FMI) ha anunciado
que ese organismo se prepara
para anunciar una nueva rebaja
de sus estimaciones de
crecimiento mundial (que en julio
situd en 3.5% para 2012 y 3.9%
para 2013, que a la vez incluian
un recorte respecto a abril). La
Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP)
en su andlisis de septiembre
calcula que el crecimiento
econémico mundial serd de 3.3%
en 2012y 3.2% en 2013, niveles
influenciados por las economias
emergentes, pues Estados Unidos

14N
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experimentard un bajo desemperio,
y la Zona Euro caerd a ndimeros

negativos en 2012 y crecerd sélo
0.1% en 2013.

La funcionaria del FMI ha dicho
también que la agenda de
medidas en Europa y Estados
Unidos para superar la crisis estd
inconclusa y el estrés econdémico en
el resto de economias del mundo
se estd incrementando, mientras
queda mucho por hacer para
corregir los desbalances del
sistema econémico mundial.
Ningin analista cree que los
grandes paquetes de medidas
impulsadas en la Unién Europea
hayan definido una salida segura
de la crisis para el corto plazo; ni
que el alto desempleo, la colosal
deuda publica y el lento
crecimiento en Estados Unidos
permita una recuperacién segura
en los préximos anos. Asi, la
transmision de los efectos
negativos hacia la economia
global parece asegurada.

Estos signos no tienen nada nuevo.
Solo estan ratificando las distintas

sefiales de riesgo de recesién o de
prolongado estancamiento que se

hicieron visibles desde principios

de 2011.

Crisis también en las ideas
La mayoria de pensadores
econdmicos que crecieron
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dentro de la coyuntura neoliberal
se resiste a creer que lo crisis tiene
cardcter sistémico. La crisis es ni
mas ni menos que propia de un
ciclo econémico y no resuliado
de fallos en la administracion de
la economia como se consuelan
en creer. De alli que todas las
medidas adoptadas para buscarle
salidas a la encrucijada tanto en
Europa como en Estados Unidos,
no sean sino las ya probadas en
otras latitudes, las cuales
produjeron resultados sociales
desastrosos. La denominada
consolidacién fiscal europea es
una especie de réplica de los
Programas de Ajuste Estructural
aplicados en América Latina en los
afos 80 del pasado siglo: recorte
del gasto publico, eliminacién

de subsidios, reduccién del gasto
social, limitacién del déficit. Los
Gobiernos de los paises europeos
en problemas parecen resignados
o pagar un alto coso social en
desempleo y a ver crecer la
informalizacién laboral.

En Estados Unidos la apuesta es
reactivar el sector exportador,
negociando con China los
desequilibrios externos; pero los
problemas los tiene enquistados el

sistema en sus propias

entranas. El desempleo se ha
vuelto resistente y no se ven
perspectivas inmediatas de que
descienda del 8%; y la deuda
pUblica al cerrar 2012 segin el
FMI podria estar por el orden del
106.7% del PIB. Pero sobre ese
indicador Bill Gross suma el valor
presente neto de los siguientes
déficits: seguridad social
[jubilaciones) US$7.9 trillones,
subsidio al cuido de la salud de
ancianos (Medicare) US$22.8
trillones, y seguro médico paro
pobres (Medicaid) US$35.3
trillones, mas los programas
creados para el rescate del sistema
financiero. Todo ello configura una
trdgica hoja de balance, la cual
no serd facil limpiar sin un cambio
radical de rumbo y sin deteriorar
mas el bienestar social.

&Y qué hacer con el sistema
financiero internacional? La
agenda de regulacién que salié de
la cumbre de Pittsburgh de las 20
economias mas importantes del
mundo (G-20) en septiembre de
2009, y el contenido de

Basilea 11, no son suficientes
para disefiar una nueva o
rquitectura del sistema financiero
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internacicnal en crisis, pues no
toca uno de los puntos torales

que lo empujaron a la crisis: las
comisiones y remuneraciones de
los grandes ejecutivos bancarios.
Por lo demés, el sistema financiero
mundial permanece endeble y sin
poder dar garantias de apoyo a la
recuperacién econémica global.

Las economias emergentes, que
en esta coyuntura constituyen el
centro dindmico de la economia
mundial, estdn experimentando
una visible disminucién en su
ritmo de crecimiento. Por su peso,
notforia es la reduccién en China,
y en América Latina la de Brasil.
Pero en general, cualquiera que
sea el grado de dinamismo de los
emergenfes, sus economias estdn
empujadas por el mismo esquema
en el que se han basado las
economias desarrolladas:
expoliacién de los recursos
naturales, apuesta al esfuerzo
exportador, poca atencién a las
condiciones de equidad social, y
sin hablar de equilibrio entre
Estado y mercado.

Si los fundamentos materiales e
intelectuales del sistema econémico
mundial estén en crisis, la salida
de ella llevard inevitablemente
una nueva normalidad. Pero ain
no se tienen los paradigmas de
referencia.

Enero
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Un conocido economista asesor
empresarial dijo en dias recientes
en televisién: “Guatemala estd
bien. Estamos bien. Buenao tasa de
crecimiento. Nivel de deuda y
déficit bueno. Estabilidad
macroecondmica excelente.
Perspectivas buenas. No veo
riesgos. Estamos mejor que Costa
Rica”. El presidente del Banco de
Guatemala y el Ministro de
Economia, aseguran cada vez
que tienen oportunidad que la
crisis europea y mundial no tendré
efectos significativos sobre la
economia nacional, pues Estados
Unidos estd creciendo, aunque de
forma lenta. Incluso el proyecto de
presupuesto del Estado para 2013
se basa en sobre estimaciones
que, a la luz de la informacién que
circula del contexto internacional,
son optimistas.

Ademds los datos locales tampoco
son alentadores. A fines de julio,
el total de exportaciones
nacionales registra un retroceso
de 3.4% respecto a 2011; las
importaciones sélo acumulan un
modesto incremento de 3.3%. A
partir de estos datos puede decirse
con un buen margen de seguridad
que las exportaciones cerrardn el
ano, en el mejor de los casos,

con crecimiento “0”, y las
imporfaciones lo hardn con un
aumento quizd no mayor al 5%,
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en ambos casos muy inferiores a
las metas oficiales.

Contrario a la esperanza de las
auvtoridades econémicas, las
exportaciones a Estados Unidos,
en los primeros siefe meses de
este afio registran un descenso de
4.5% en comparacion con 2011;
el total vendide a Centroamérica
sélo ha crecido un insignificante
0.9%; y el comercio a la Eurozona
experimenta una caida de 11.3%:
en estas tres regiones se concentra
el 73.1% del comercio externo
nacional.

En el caso de las importaciones,
las de materias primas y productos
intermedios que utiliza el

sector productivo, al cierre de
julio experimentan un retroceso

de -3% respecto a julio de 2011.
Sin duda es una sefal de que la
actividad econdmica estd de capa
caida.

Y lo que siente la gente es distinto
al optimismo oficial. Los precios
de los combustibles registran un
formidable incremento (aunque el
indicador de inflacién oficial sea
envidiablemente bajo y la
autoridad monetaria exhiba
sabiduria de politica), igual alza
registran los bienes alimenticios y
ofros servicios basicos. La carestia
de la comida y el transporte tiene
acorralada a la poblacién.

Segun el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y

Alimentacién (MAGA), la sequia
ocurrida en el mes de julio
practicamente dejo sin cosecho y
alimento a 53,000 familias de 979
comunidades en 66 municipios y
10 departamentos. El diario Prensa
Libre del 26 de septiembre destaca
que un estudio de la organizacién
internacional Accién Contra el
Hambre realizado entre el 30 de
agosto y el 13 de septiembre,
encontré que en el departamento
de Chiquimula, de 8,966 familias
evaluadas, el 90.3% perdié sus
cosechas, y el 89.7% de ellas no
dispone de reservas de alimentos
como mafz y frijol.

Es decir que el riesgo de
inseguridad alimentaria es real y
dramdtico en el pais. Y en
cualquier pais. democratico del
mundo (no democracia de vofo
inducido por millonarios gastos
de campana electoral) ese hecho
habria sido mofivo de escdndalo
y preocupacion estatal,

El afio 2013 podria ser més
¢ritico que este ano. Habra mas
demanda de empleo y menos
puestos de trabajo. Ellimpacto
de la pérdida de cosechas de
decenas de miles de tamilias, se
prolongaré con mas severidad o
los primeros seis meses del
proximo. Aungue el indicador
de inflacion nacional no'lo
refleje, el quetzal habra perdido
buena parte de su valor por
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efecto deliincremento de'los
precios de los combustibles y fos
alimentos. Los salarios acumularan
una porcion mas de rezago frente
al costo de la canasta basica. Es
bastante seguro que el'nivel de
pobreza aumentard en el pas,

En fin, la crisis-es un hecho real,
\ &N consecuencia, se necesifa un
cambio de discurso, posicién y
actitud'gubernamental

114
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a economia campesina depende bdsicamente de

la agricultura campesina, que es la forma mas

generalizada de aprovechamiento de la tierra. Es
realizada por aquellas personas gue por su condicion
socio-economica dependen Unicamente de su trabajo
personal y el esfuerzo familiar. Sean 0 no propietarios
de la parcela que cuitivan, esta actividad significa
para ellos su seguridad alimentaria y en general su

subsistencia.

La agricultura campesina se lleva a
cabo en zonas marginales;
individualmente son dreas muy
reducidas pero la sumatoria de
todas impacta positivamente la
economia nacional.

No obstante las dificultades que
fienen que soportar, los bajos
rendimientos que obtienen y el
importante aporte a la economia
derpais, hasta la fecha el Estado

no ha propuesto un programa
coherente nacional que permita
arantizar el bienestar de las
amilios campesinas y el desarrollo
rural.

Para el campesino, la familia es el
origen y el fin del proceso
productivo, ya que las necesidades
tamiliares (considerando a la
familia como unidad de consumo)
son determinantes para la

—y
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orientacién que adopte la
produccién. La esirategia
esencialmente familiar, su caracter
subordinado y su resistencio a la
descomposicion, son
caracteristicas centrales de la
economia campesing.

La economia campesina tiene una
racionalidad propia y distinta ala
que caracteriza a la agriculiura
empresarial. Mientras que en la
economia campesina la légica que
gobierna sus decisiones estd
encaminada a satisfacer las
necesidades familiares, la
agricultura empresarial responde @
las interrogantes de qué, cudnto y
para quién producir en funcion de
maximizar las fasas de ganancia y
acumulacién.

La unidad campesina es
simultdneamente una unidad de

roduccién y de consumo, donde
E:n actividad doméstica es
inseparable de la actividad
productiva. En ella, las decisiones
relativas al consumo son
inseparables de las que afectan a
la produccién y esta Gltima es
emprendida sin empleo o con
empleo marginal de mano de obra
asalariada.

Uno de los principales
exponentes del enfoque de la
economia campesina, Aleksandr
Chayanovy, plantea la necesidad
de analizarla desde una
perspectiva diferente a las
conceptualizaciones entregadas
por el capitalismo. En efecto, las
tradicionales categorias
explicativas del capitalismo no son
apropiadas para entender |a
economia campesina; es decir, no
la explican o son contradictorias,
lo que es posible constatar en

los campos de nuestro pais con
relativa frecuencia, por ejemplo: la
perseverancia de muchos
campesinos de continuar
produciendo bienes tradicionales
sin considerar factores de precio
y costos de temporadas
anteriores. Plantea ademdés que
mientras la empresa capitalista
produce valores de cambio, el
campesino produce valores de
Uso.

Hay consenso entre los diferentes
auvtores en cuanto a las principa-
les caracteristicas de la economia
campesina:
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1. El tactor limitante de la

produccion es la fierra, seguido
del capital, mientras que el
factor abundante es la fuerza
de trabajo familiar.

La produccién agropecuaria de
la parcela estd orientada
fundamentalmente a la
subsistencia.

. Los decisiones sobre el uso de
la tierra y las acetividades a
realizar no estan basados enila
opiimizacion de la ganancia o
de los ingresos, sino en
garantizar los productos y
niveles de aufoconsumo para
la familia y para la venta en el
mercado gue aseguren un flujo
de ingresos bdsicos.

El ingreso tamiliar es bajo y
estd formado casi siempre por
varios productos agropecuarios,
por productos no agricolas
(ortesanias) y por salarios
obtenidos fuera de la parcela.

9. A pesar de sus precarios

recursos, el campesino esta
estrechamente ligade al
mercado a fraves de la venta de
los excedentes de sus productos
agricolas, de lo fuerza de
trabajo familiar y de la compra
de insumos y productos de
subsistencia,

6. Los unidades econémicas

campesinas emplean
fundamentalmente mano de
obra familiar. Durante algunos
periodos emplean mana de
obra no familiar o asalariada,
pero su ldgica interpa las
induce a utilizar toda la mano
de obra familiar disponible.

7. Cudndo la produccion agricola

de la unidad compesina no
asegura.su reproduccién, el
campesinade vende su mano
de obra.
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A pesar que lo tendencia mundial
esta atribuyendo un papel cada
vez menos importante a la
agricultura, Guatemala sigue
siendo un pais en el que el sector
agricola es sumamente
importante. A nivel macro
economico, en el 2010, el 38% de
la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) estaba empleada en
la agriculiura y generd el 11.9%
del PIB y es junto con las remesas
de dinero provenientes del
extranjero la principal generadora
de divisas. A nivel micro
econdmico genera empleo vy
alimentacién.

De la totalidad del sector agricola
nacional, una parte muy
significativa estd conformada por
pequefos productores inmersos en
la l6gica de la produccién
campesina. Segun la Encuesta
Nacional Agropecuaria del 2005,
a nivel nacional se reportaron
53,778 kilémetros cuadrados de
superficie total en fincas
agropecuarias, equivalentes al
49.4% del territorio nacional;

también estima que el nimero de
productores agropecuarios
individuales asciende a 759,039
personas, de los cuales 636,606
son hombres, es decir, el 83.9%
del total; mientras que 122,433
son mujeres, correspondientes al
restante 16.1% del total de
productores agropecuarios.

Es importante hacer notar que la
cantidad de productores
agropecuarios de sexo femenino
aumenté significativamente en
relacién a lo reportado en el
Censo anterior, lo que se explica
por el fenémeno migraterio hacia
los Estados Unidos, principalmente
de hombres, que ha provocado el
incremento de mujeres como
cabeza de hogar. Son ellos
quienes tienen que asumir el rol
de administradoras del patrimonio
familiar, lo cual en este caso
corresponde a la parcela agricola
para siembra de granos basicos
para autoconsumo.

En la misma fuente se reporta que
el nimero de productores
agropecuarios indigenas asciende
a 528,645, lo que corresponde al
69.6% del total a nivel nacional.
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Cuadro 1. Guatemala: Numero de
productores agropecuarios individuales

por grupo de edad y sexo
al Hombres  Mujeres
Total | 759,039 | 636,606 122,433
Menorde 18 | 8,323 6417 1,906

De 18 a 24 25238 | 21,265 | 3972
De25034 | 118,654 96,876 21,776
~ De35a44 204,570 | 171,445 | 33,125
De 45 a 54 183,117 157,150 25,967

De 55 a 64 107,551 93,857 | 13,694
De6Somds 111,587 89,594 21,993

Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria 2,005. INE.

Cuadro 2. Guatemala: Numero de
productores agropecuarios por sexo
seglin grupo étnico indigena y no indfgena

___ Numero total de productores
Grupo étnico

B  Total Hombres | Mujeres
Total 759,039 636,606 122,433
Indigena 528,645 448,007 80,638

No Indigena 230,394 230,394 41,795

Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria 2,005, INE.
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En Guatemala a pesar de ser un
pais pluricultural, su sociedad es
altamente racista, por lo que
resulta interesante ver la
asociacion que fradicionalmente
se ha hecho al utilizar la palabra
indigena con una acepcién de
campesino, asumiendo de este
modo que dicha condicién étnica,
forzosamente le obliga o ser
campesino. Hale enuncia que los
indigenas se dividen en dos
grupos, “el indio permitido” que
es espanol hablante,
profesionalizado y urbanizado, y
el “indio prohibido” que es maya
hablante, analfabeto y campesino,
el cual es rechazado a través de
las medidas econémicas del
capitalismo.

La asociacién del campesinado y
pobreza, principalmente con
pertenencia al grupo étnico
indigena, es un concepto muy
arraigado en Guatemala que ha
favorecido la formacién de una
imagen negativa del mismo,
siendo una expresion del mas
acendrado y cruel racismo.
Tradicionalmente el grupo étnico
no indigena con capacidad
econémica considera y promueve
la imagen que el campesino es
pobre porque es haragén y
conformista y no comprende la
légica del mercado porque
también es ignorante, condiciones
que se aplican sin ninglin

E 120

escripulo ni andlisis al indigena.
No obstante, esos calificativos
peyorativos, el campesinado
histéricamente ha sido y es el
principal productor de granos
basicos para consumo nacional.
La agricultura campesina es la que
abastece el mercado interno de
maiz blanco y frijol negro.

El cultivo del maiz blanco acapara
el 57.3% de la superficie
cosechada. Los cultivos que le
siguen en importancia desde el
punto de vista de mayor drea
cosechada son maiz amarillo con
el 17.2% y el frijol negro con el
12% de la superficie total. El frijol
negro es un producto bdsico en la
dieta de los guatemaltecos, junto
con las tortillas o tamalitos de maiz
blanco.
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Cuadro 3. Guatemala: Caracteristicas
de las fincas agricolas
Ciclo agricola 2,004 - 2,005.
(Superficie en manzanas y produccion en quintales).

Cosechada DE : obtenida
Total 1,591,903 100.0

Ajoniolf 17473 | 97.928 | 62 867,592
Arroz en granza ‘ 2,779 - 16,555 1.0 | 812,717
Arvejachina | 20,830 @ 8,143 | 1.0 | 487,129
Frijol negro 301,208 @ 190,331 | 120 1,819,322
Moicllo | 27,322 @ 15450 | 10 618,667
 Moizamarilo | 408,599 = 273037 172 | 6,536,375
Maizblonco | 682,052 | 912,243 | 57.3 | 23,798,939
Melén 535 | 45576 | 30 14,982,467
Papa | 45896 | 17,258 | 1. 3,279,361
Tabaco en rama ‘ 1,6057774,992 - 0.3 | 213,751 -
Tomate 11,892 | 13390 | 1.0 | 4935276

Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria 2,005. INE.

La produccién de mafz blanco y amarillo y frijol negro a nivel
nacional, ademas de presentar la mayor superficie en unidades
de drea sembradas, presentan mayor incidencia en cuanto a
unidades productivas dedicadas a la actividad. Esto es importante.
desde el punto de vista del andlisis de la economia campesina,
ya que la relacién entre nGmero de productores y superficie de
esos cultivos nos lleva a inferir que la produccién de los mismos
se realiza por lo general en fincas tipo minifundio, las cuales
responden a la légica de produccién campesina en cuanto a
produccién para consumo familiar y venta de excedentes.
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El maiz blanco es destinado en un
45.2% para el autoconsumo y el
51.4% se destina para la venta en
el mercado local. Ese mismo caso
ocurre con el frijol negro, ya que
se registra que el 40.2% de la
produccién es para autoconsumo
y el 58.8% es para la venta. Estos
dos productos constituyen en
Guatemala los pilares
nutricionales y econémicos de la
economia campesina que aunque
tedricamente va mas allé de lo
agricola, recordemos que la
inversién privada en los ferritorios
rurales no estd disefiada para que
los beneficios alcancen a la
poblacién local.

A pesar de la evidente importancia
que la economia campesina fiene
para el pais, desde los anos 90
que el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién (MAGA)
invisibilizé al campesino y

redujo la estructura que favorecia
la agricultura campesina, ha
venido faltando la sequridad
alimentaria en el drea rural y se ha
venido incrementado lo pobreza
con sus deplorables resultados de
hambrunas y desnutricién crénica
y aguda en la nifez.

Esta reduccién impacté
negativamente la economia
campesina. El MAGA se refugié
en la ciudad capital y se dedicé a
fortalecer los emprendimientos

.
N
N
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agricolas con encadenamiento
empresarial. Al abandonar la
agricultura campesina, dejé en
manos de los intermediarios y
acaparadores el comercio local de
granos basicos. Una de las
consecuencias del deterioro de la
capacidad productiva del
campesino es la necesidad de
importar bienes agricolas desde
otros paises para satisfacer la
demanda nacional y disminuir el
encarecimiento de los granos
basicos a nivel local.

No obstante este golpe bajo a la
economia campesina, algunos
politicos y tecnécratas alineados al
modelo de desarrollo rural
empresarial, la culpan de
ineficiente y modelo productivo
agotado. Sin embargo lo que se
agoté no fue la forma de
produccién campesina, sino una
forma particular de explotacién
que fue redituable durante muchos
afnos para el sistema capitalista.

Segun Rubio, al fracturarse las
formas de explotacién en las que
descansaba el régimen de
acumulacién se vacié de
contenido la légica productiva que
lo caracterizaba: la produccién
masiva en base a mano de obra
sobre explotada; bajos salarios

y malas condiciones de vida sin
seguridad social. Con ello se
quebranté también su cardcter
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articulado e incluyente. "Al perder
la capacidad de producir bienes
alimentarios baratos y suficientes,
la produccién campesina aparecié
como banal, ineficiente, obsoleta,
discordante y ha sido considerada
como una forma de produccién
carente de funcionalidad con
tendencia a desaparecer ante el
influjo insoslayable de la
modernidad”.

Actualmente la instauracién del
modelo econémico neoliberal y la
subordinacién excluyente del
compesinado ha tenido también la
particularidad de impulsar un
mercado mundial de alimentos
que se basa en la produccién
excedentaria de los paises
desarrollados. En otros paises el
agricultor recibe elevados
subsidios y seguros y garantias
para el proceso productivo lo que
permite absorber precios bajos de
exportacion.

Esto ha tenido como consecuencia
hacer peligrar la seguridad
alimentaria de Guatemala, ya que
la sustitucion de la produccién
nacional por la importada ha

IPNUSAC

generado la sensacién de que los
campesinos constituyen un sector
que por su “ineficiencia
productiva” debe desaparecer. El
circulo vicioso continda porque no
solo se expolia al campesino si no
que al mismo tiempo lo

denigra.
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¢« e entiende por coyuntura el conjunto de hechos
"=, econoémicos, sociales y politicos, nacionales e

.../ internacionales que concurren en un momento

determinado, que con su interaccion definen el perfil

situacional del pals.

En referencia o ello, los hechos
acé abordados son los mas
generales que corresponden a la
esfera econémica y que por su
importancia dan una idea basica
de cémo estd el pais: la economia
en proceso de descenso, los
habitantes agobiados por el

deterioro del nivel de vida, una
institucionalidad publica con poca
capacidad de ejecucién de gasto
publico, y amplia percepcién de
practicas amanadas en la
definicién y aprobacién del
presupuesto publico.
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La diferencia entre cuentas
publicas y sentir de la
poblacién

Desempeno econdmico

Segun las mediciones trimestrales
del Banco de Guatemala, en el
segundo trimestre de 2012 el PIB
crecié 2.5%, con lo cual se
cerraron cuatro trimestres de
crecimiento posifivo pero en
continuo descenso, fal como lo
muestra la grdfica 1, tomada de
Banguat.

IPNUSAC

Para el presidente del Comité
Coordinador de Asociaciones
Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras (CACIF)
lo economia nacional crecera
3.3% en 2012, quizd un poco més
optimista que el Banco de
Guatemalae, pues para éste el

PIB crecerd entre 2.9% y 3.3% en
2012,y 3.5% en 2013. En
cualquier caso es diffcil adivinar en
qué se basan esas expectativas de
crecimiento econémico, pues
podria ser mas posible que el
crecimiento del PIB tienda mas a
situarse entre 2.5% y 2.9%.

Gréfica 1. Guatemala:
Porcentajes de crecimiento trimestral del PIB
(2009 - 20 frimestre 2012)
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Las estadisticas del Banguat a
agosto, Ultimo mes de registro,
sugieren que las cosas no van
bien. Las exportaciones totales
acumulan una caida de 3.1%
respecto a agosto de 2011; las
exportaciones a Estados Unidos
cayeron 4.8%, y las ventas a
Centroamérica han crecido sélo
0.5%, en tanto que a la Eurozona
ya retrocedieron 11.6%. A estos
fres socios se ha dirigido el 73.5%
del comercio exterior.

Y considerados como paises
individuales, el comercio con
Estados Unidos, El Salvador y
Honduras estd en francos
nomeros negativos, y estos tres
paises absorben el 58.5% de las
exportaciones nacionales.

Ademds, de los 26 primeros
principales productos exportados,
trece registran caida, y dentro de
esos destaca el café y los articulos
de vestuario.

Sin duda al término de 2012, si
el ritmo exportador se mantiene
como el de los primeros ocho
meses del afo, no habré
crecimiento en las exportaciones,
sino una reduccién de entre 2% y
3% respecto a 2011.

Las importaciones en los primeros
ocho meses de 2012 solo

Enero / Marzo 2013

crecieron 2.3%, en comparacion
con igual periodo de 2011, muy
atras de la meta del Banguat del
/.3% de incremento para este
ano. Es sugerente la disminucién
de 3.5% en las importaciones de
materias primas y productos
infermedios para el sector
productivo, y dentro de éstas la
sensible caida en las
importaciones del sector industrial
gue representan el 29.4% del total
e las importaciones del pais.

L.O:

Para el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) de enero a
septiembre de 2012, los precios
de los distintos productos que
consume la poblacién, en
promedio sélo se incrementaron
2.87%. Para el INE los precios de
los alimentos y bebidas no
alcohdlicas aumentaron 4.78%
y los gastos de transporte

donde se incluyen los precios de
los combustibles subieron 4.93%.
Los demds precios estan por
debajo o levemente por arriba del
promedio de inflacién nacional.

Puede decirse entonces que hay
un excelente trabajo del Banco de
Guatemala, como entidad
encargada de custodiar la
estabilidad de precios y trabajar
para que ésta no destantee la
evolucién ordenada de la
economia.
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Sin embargo, contra la légica
estadistica del INE y la

efectividad instrumental del
Banguat, el bolsillo de las familias
guatemaltecas siente un fuerte
impacto por el aumento de los
precios de los combustibles, el
pan, los huevos y los alimentos
basicos. No hay producto de
consumo alimenticio que no

haya aumentado de precio. Y ese
impacto es tan fortisimo, que ante
él la inflacién reportada por el INE
parece una broma de mal gusto.

Todos los anteriores son elementos
claros que desdicen los prondsticos
optimistas del Gobierno y sus
aliados en el sector privado, y lo
mas seguro es que la tendencia de
descenso econémico se prolongue
hasta en buena parte de 2013. Lo
demés es obvio: impacto negativo
en el empleo, continuidad del
deterioro del nivel de vida de la
mayor parte de los habitantes,
disminucién de los ingresos
fiscales, aumento de las tensiones
sociales efc.

Modesto ritmo de
gasto publico

Teéricamente el presupuesto del
Estado es el instrumentocon que
cuenta el Gobierno para estimular

IPNUSAC

la economia, apoyar a los sectores
de poblacién vulnerable y
garantizar los derechos esenciales
de la poblacién. Se supone que
cuanto mayor y mas efectiva es

la ejecucién del gasto, mayor es
la efectividad del Gobierno en el
cumplimiento de sus obligaciones
constitucionales. Este criterio estd
en cuestionamiento en el actual
momento.

Al 28 de octubre, del total del
presupuesto de gastos para 2012,
el equipo de Gobierno sélo ha
ejecutado el 73.03%. Si se toma
de referencia que al final de
octubre debiera existir una
ejecucion acumulada de 83.33%
(si el Gobierno se propone
acercarse al 100% de ejecucién al
final de afo) la actual ejecucién
presupuestaria estd 10 puntos por
debajo del punto de referencia.
Pero segiin lo muestran los datos
de la grdfica 2 (siguiente pagina),
varias instituciones tienen una
ejecucion de gasto visiblemente
ineficiente y sélo los Ministerios de
Energia y Minas y de la Defensa
Nacional han ejecutado el 80% de
su presupuesto. A ello se suma el
puntual pago de los servicios de la
deuda puiblica.

Los datos sugieren la posibilidad
de que el Gobierno cierre 2012
con un bajo nivel de ejecucién, y
destacarian por su bajo nivel de
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gastos los programas de apoyo
social a cargo del Ministerio de
Desarrollo Social y los de
seguridad a cargo del Ministerio
de Gobernacién, rubros muy
importantes para la poblacién.
Gréfica 2. Guatemala:
Porcentajes de ejecucion
presupuestaria por institucion
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El presupuesto para 2013

El pasado 23 de octubre, en una
velocisima sesion parlamentaria
los diputados del Congreso de la
Republica aprobaron el
Presupuesto de Ingresos y Egresos
del Estado para 2013. El
aprobado es un presupuesto
tradicional que no se diferencia
del de afios pasados e incorpora
terribles aberraciones e
incertidumbres, como las
siguientes:
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- Desde el punto de vista del
gasto, de los Q 66,985.4
millones, que es el total
presupuestado, el 64.43%
estd destinado a sufragar los
gastos de funcionamiento

del aparato del Estado, el
22.23% esté asignado a la
inversion publica, y el 13.34%
al pago de servicios de la deuda
plblica.

= De'los @ 8,234.1 millones
destinados al pago de

servicios de ladeuda plblica, el
73.2% serdan intereses

y comisiones, mieniras que &l
26.8% serG para amorfizaciones
de capital. Es decir que la mayor
parte del monto pagado serd
engullida por los intereses y
comisiones generados por la
deuda. Lo tendencia del

pasado se manfiene inalterada.

- En 2013 |la inversion piblica serd
de 3.5% del PIB

minimamente superior a la de
2012 (que se espera sea de
3.2% del PIB) y por debajo de

la registrada en el periodo

2008-20117.

- Desde la optica de los ingresos,

los Q66,985.4 millones estardn
financiados asi: 75.2% por
ingresos fributarios, 5.4% por
ofros ingresos corrientes del
Estado, 0.4% utilizacién de
ahorros de ‘afos anteriores y
recuperacion de préstamos de
largo plazo, y 19% por
endevdamiento piblico interno
y externo. El estado de cosas
prevalece.

El aspecto que admite bastante
discusion es el referide a los
ingresos fributarios, pues no
obstante el discurso optimista del
Gobierno y los empresarios
organizados en el CACIF que

lo apoyan, la economia pasa
poruna coyuntura de bajo
desempeno y las perspectivas
para 2013 no son oplimistas.
Esto:seguramente provocard que
el monto de los ingresos
tributarios recavdados sea
menort al presupuestado, lo que
alterard los supuestos y las
cuentas gubernamentales.
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- Aparte de las acusaciones de
page en algin fipo de especie @
los parlameniatios, hay Un punto
que genera suspicacias de

negociaciones amanadas para la
aprobacion del presupuesto. Este
es la sustitucién del articulo 52
del Dictamen de la Comisién de
Finanzas del Congrese, hecho
que selprodujo por una
enmienda introducida momenios o R

T

anies de la aprobacién. El |

contenido de este articulo deja ' i 'H‘\-
en libertad a los diputados que ' W o .|| vl
controlan gl asunto del il bl L T . ’“
presupuesto en el Congreso, g ve votaron por
de moditicar a convenciencia el | GE O | e A T
listade geografico de obras, que r T
constituye la inversion fisica del

Estado.
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= Conflictos

Magaly Arrecis Lopez

0s conflictos socio-ambientales de Guatemala,

y en todo el mundo, estan relacionados con &l

control de los recursos naturales. Pueden ser
conflictos de caracter local por limites y propiedad
de tierra, acceso a bosques y fuentes de agua; pero
también pueden llegar a ser guerras de ocupacion
nacional y regional, operaciones de desestabilizacion
de Gobiernos demaocraticos o apoyo a dictaduras
cuando poderes transnacionales se proponen |a
explotacion masiva de recursos estratégicos:
petroleo, oro, diamantes, uranio etc.

Ademds muchos de esos recursos exista la vida como actualmente
son clave porque generan bienesy  se conoce, incluyendo la de los
servicios que permiten las humanos. Pero algunos recursos

condiciones ambientales para que  tardan millones de anos en
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formarse, no se encuentran en
todo el planeta, existen en
cantidades limitadas, su demanda
aumenta y las actividades
humanas alteran los ciclos
biogeoquimicos que los producen
y cambian sus caracteristicas
(contaminacién) y hasta el clima.

Recursos naturales

Guatemala no tiene mucho de qué
enorgullecerse en esta

materia, pues la conflictividad
socio-ambiental latente y abierta
es compleja dados sus
componentes culturales,
econdémico, historico-sociales y
politicos, que han producido
contrastes impresionantes. Segun
las Naciones Unidas (2005),
Guatemala es uno de los doce
paises con mayor desigualdad a
nivel mundial, junto a Colombia,
Bolivia, Honduras, Angola, Haiti

y Suddfrica. Para el 2010 (PNUD,
2012) el indice de Gini de
ingresos, consumo y riqueza era
0.565 para Guatemala (entre mas
cercano al O es el coeficiente, mds
equitativa es la distribucién del
ingreso y el consumo entre la
poblacién nacional.)

PNUD (2012) reporté que para
el 2011 el indice de Desarrollo
Humano (IDH) de Guatemala es
en promedio de 0.579 (valores
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cercanos a | representan mayor
desarrollo humano) y de apenas
0.393 en su IDH ajustade por la
desigualdad (salud, educacién e
ingresos). Segun PNUD (2011) la
desigualdad causa una pérdida
promedio del 23% en el valor del
IDH. Al desagregar el IDH
nacional (0.579) a nivel de
departamentos, el valor mds alto
es de 0.70, correspondiente al
departamento de Guatemala, y los
dltimos lugares estén en la regién
noroccidental (entre 0.47 - 0.51):
Quiché, Huehuetenango
Totonicapan, Alta Verapaz, San
Marcos y Solola (mapa en siguiente

pagina).

Las causas de las brechas de
desigualdad son diversas y las
mayores diferencias se observan
entre habitantes de dreas urbanas
(principalmente de dreas de élite
del departamento de Guatemala)
y rurales, donde precisamente se
encuentra la mayoria de recursos
naturales, cuya mala
administracién e inadecuado
manejo provocan conflictos
socio-ambientales.

En general, los recursos naturales
tienen un valor incalculable para
soportar y permitir la vida ahora y
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en el futuro. Ello refuerza el criterio de utilizarlos
racionalmente, tal como lo ordena la Constituciéon
Politica de la Republica en su articulo 97 largo plazo.

Pensando de manera estratégica, estos recursos son la
riqueza mds grande del pais y, de continuar las
alteraciones climaticas, representan una fuente
inapreciable para la seguridad alimentaria y nutricional
de la mayoria de la poblacién, respetando sus tradiciones
y costumbres, y una oportunidad para desarrollar
actividades econdmicas que aporten al desarrollo
sostenible del pais sin deteriorar mas el ambiente.

Guatemala: Indice de

»

IPNUSAC

Desarrollo HUumano por
Departamento (afo 2011)

Bajo

Medio Bojo
Medio
Medio Alto

PNUD. 2012
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Para lograr mejores condiciones
de vida de la poblacién pobre del
pais (54% para el 2011, seguin el
INE) se sugiere la meta del
crecimiento econémico. Algunos
todavia apuntan a la ya caduca
teoria del rebalse. Segin Bejarano
(2002) el rebalse del crecimiento
era uno de los paradigmas de la
década de 1960, segin el cual
mitigaba las debilidades del
mercado, la inequidad y los ciclos
econémicos. Pero para muchos
paises, incluyendo a Guatemala,
esta teorfa dio resultados
limitados.

Caricatura sobre teoria del rebalse

"El dice que entre mas crezca, mas
migas podremos conseguir”

Fuente: soysalvadereno, 2006

Cuando las fuentes tradicionales
de crecimiento son débiles y no
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estdn encadenadas a un mercado
interno robusto, la explotacién de
recursos naturales no renovables
ofrece ventanas de oportunidad,
pero ordinariamente estdn
condicionados por los siguientes
factores:

la explotaciéon responde a
estrategias fordneas y no de
desarrollo endégeno,

o) los Estados poseen baja
capacidad de regulacién y son
porosos a la corrupcién de las
empresas, concediendo los
recursos bajo condiciones
gravosas, y por tanfo

-} los beneficios para las
poblaciones locales son

minimos mientras los sacrificios y
costos de largo plazo son
incalculables.

En el caso de Guatemala (uno de
los 19 paices mega-diversos del
mundo, segin el CONAP), los
recursos estén localizados en
territorios habitados densamente
por poblaciones indigenas y
mestizas empobrecidas, y su
explotacién provoca sibitos
desequilibrios ambientales que
empeoran las condiciones de
vida de los habitantes; ademas
las decisiones de su explotacién
no consideran la opinién de las
poblaciones locales.
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Ademds, a manera de ejemplo, se
debe tener en cuenta que las
actividades extractivas se realizan
en el drea rural y no estén en la
parte de arriba de la cuenca
hidrograficade donde viven las y
los capitalinos con mejores niveles
de desarrollo. Es decir, no se estd
arriesgando la calided del agua
de las familias de quienes foman
las decisiones, y es que, de no
desarrollarse eficientemente el
trabajo extractivo (lo cual depende
de varios factores), se amenazan
las fuentes de agua y la salud de
los habitantes.

De haber mal manejo de residuos,
bastard un error humano, un
ahorro en el presupuesto de
inversién, un arreglo politico, un
terremoto o una tormenta tropical
para confaminar para siempre el
liquido vital y no habrd suficiente
dinero para extraer metales
pesados del agua ni sistema de
salubridad que pueda remediar
la salud de quienes beban de la
misma. Cdleculos de Harmeling
(2012) senalan que en el 2010
Guatemala fue el segundo pais
mas afectado por eventos
extremos del clima y uno de los
diez paises con mayor riesgo ante
el cambio climdtico a nivel
mundial.

Con ese telén de fondo, los
Obijetivos y Metas del Milenio

IPNUSAC

(SNU, 2008) se alejan mas.
Considérese, por ejemplo, el
compromiso del Estado de
aumentar el nimero de habitantes
con acceso a agua potable (Meta
10); incorporar los principios del
desarrollo sostenible en las
politicas y los programas
nacionales e invertir la pérdida de
recursos naturales (Meta 9).

Las practicas extractivas
promovidas en Bolivia no
necesariomente se pueden aplicar
en Guatemala, por lo menos si se
desea mantener la gobernabilidad.
Una comparacién elemental es de
territorio: la superficie de
Guatemala equivale a un décimo
de la de Bolivia, la relacion de la
densidad de poblacion es inversa
de 1 a 13: Bolivia tiene 10 hab/
km?; ademads, las concentracio-
nes de poblacién responden a un
patrén de concentracion de tierra
gue en Guatemala sigue siendo
desequilibrada, pues, a diferencia
de Bolivia, no alcanzé a resolver
ese problema a mediados del siglo
pasado.

Se debe recordar que en
Guatemala la mayorfa de la
poblacién habita y dispone de muy
poca tierra para subsistir (ya que
las tierras més productivas estan

‘i I ‘:'E "]
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fuera de su alcance) y segun el
Censo Agricola de 2003 el 45.2%
del nomero total de fincas
corresponde a fincas menores a
0.7 ha y ocupa un 3.2% del
territorio nacional. El poco
territorio donde habita la mayorio
de la poblacién, en contraste con
el 8% de los productores, cuyas
fincas ocupan el 78% del pais.

Ademds, segin ANNA/Intermén
Oxfam (2010) hace 25 afios en
Guatemala se producia el maiz
necesario para alimentar a la
poblacién y el 25% de la demanda
interna de trigo, y aunque segun

el MAGA existe tierra apta para
producir maiz, ésta se

encuentra subutilizada porque es
tierra privada en oferta en el
mercado especulativo; asi

mucho del maiz se importa y ya
no se produce trigo, lo cual ha
debilitado la seguridad alimentaria
y nutricional.

cl Dien comui

FIAanAe nyrpyvalori
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Todos estos elementos son

motive de preocupacién, mas
aun en un pais donde la sociedad
sigue fragmentada, la
representatividad de las
autoridades se cuestiona y el
Estado continta negando su
composicién multiétnica y los
derechos ancestrales de los

il !.‘g f':
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pueblos a ordenar y regir su vida
y su territorio en funcién de su
cosmovision y practica.

Para vivir en poz, para que las y
los guatemaltecos puedan vivir
dignamente, con justicia y equidad
necesario poner en la balanza el
crecimiento econdmico y la
inversion extractiva, vis a vis la
calidad de vida que se pierde, los
beneficios econémicos que no se
alcanzan y la conflictividad
socio-ambiental que, en cambio,
se genera. ¢Es eso pensar
estratégica o egoistamente?

Para fortalecer la gobernabilidad
democratica hay que cumplir los
preceptos de la Constitucién y
legislar los compromisos de Estado
referidos a derechos humanos,
Acuerdos de Paz, el Convenio 169
de la OIT y demés normativa. Seré
necesario contar con una norma
de consultas comunitarias, que
surja de un verdadero acuerdo
social, pues en los Gltimos anos la
participacion y movilizacién de los
pueblos indigenas y no indigenas
en torno a las consultas (cuyos
resultados casi undnimes

adversan la politica extractiva) han
sido ignoradas por las autoridades
y las empresas.
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Las dimensiones

Gelselle Vanessa Sanchez Monge

a actlvidad minera produce un fuerte impacto

social y ambiental (especialmente

vinculado a la

afectacion al territorio, la gestion de residuos y

las modificaciones al estilo de vida de

la poblacion

local) no importando su localizacion geografica;
puede ser Espafna y es mucho mas probable que Io

sea por ejemplo Guatemala o cualquie
Latinoamérica.

Segun lo demuestra Francisco
Zamora en el informe La
responsabilidad de las
empresas multinacionales por
violaciones de los derechos
humanos: practicas recientes
(2012), en el cual indaga la

I otro pais de

situacién de los casos con
procesos judiciales, referente a las
violaciones de los derechos
humanos por la explotacién
minera de empresas canadienses,
siendo Gold Corp. Inc. una de
ellas.
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Es importante traer este tema a
colaciéon pues evidencia dos cosas.
La primera, arriba mencionada:
los potenciales impactos negativos
que produce, y la sequnda: no es
cierto que en otros paises la mineria
no genere conflictos, tal como se
expresa en el discurso favorable en
Guatemala. Las denuncias y
procesos judiciales contra empresas
mineras por violaciones a los
derechos humanos estén siendo
cada vez mas frecuentes, por
ejemplo en Ecuador, Repiblica
Democrética del Congo, Sudan

y ofros paises, donde incluso han
ocurrido muertes violentas y
matanzas de opositores a la
explotacién minera.

Otra expresion de conflicto y
desacuerdo con la actividad
minera son las recientes marchas
en Mexico y Guatemala
solicitando el cese de operaciones
de las empresas mineras
canadienses que actualmente
operan en ambos paices. En el
caso de México, indigenas
chiapanecos emprendieron la
marcha el 19 de marzo desde el
Estado de Chiapas rumbo a la
Ciudad de México, a donde
llegaron el 10 de abril pasado
solicitar al Gobierno la clausura
de las explotaciones mineras, entre
ofras peticiones.

El 19 de marzo campesinos e
indigenas del departamento de

Alta Verapaz, Guatemala iniciaron
el recorrido de 217 kilémetros y
les llevé nueve dias para llegar a
la Cuidad de Guatemala y pedir a
las autoridades, entre otras cosas,
la cancelacién de licencias de
explotacién minera en el pafs.

Estas expresiones de conflicto y
resistencia hacia laactividad
minera, podrian tomarse como un
indicio de cémo los pueblos
indigenas y las poblaciones locales
en general perciben el impacto

de los proyectos extractivos de
minerales metdlicos, en sus formas
de vida, incluyendo beneficios o
perjuicios econémicos directos e
indirectos, asi como las
consecuencias en su salud y su
medio ambiente, ademas de las
alteraciones a sus formas de
organizacién tradicional y en
general a su tranquilidad
comunitaria.

Del contexto mencionado ha
surgido la necesidad de realizar el
estudio sobre mineria que se
presenta en la seccién
Investigacién de edicién digital de
la Revista Andlisis de la Realidad
(Edicion 17, www.ipn.usac.edu.gf).
La investigacién toma como caso
de andlisis la mina Marlin,
subsidiara de la empresa
conadience Goldcorp Inc. a la
cual a finales del afio 2003 el

vy
|| n
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Ministerio de Energia y Minas
autorizd la explotacion de
oro y plata como minerales
principales.

La mina Marlin se ubica en los
municipios de San Miguel
Ixtahuacan y Sipacapa en el
departamento de San Marcos

El estudio plantea como objetivo
conocer la distribucion entre los
costos y beneficios de tres sectores
vinculados a la actividad minera:

1) La empresa Goldcorp Inc.

2) El pais-Guatemala.

3) El departamento de San
Marcos y en paricular los
municipios donde se ubica la
minga.

La distribucién de costos y
beneficios se aborda desde la
perspectiva de la justicia y racismo
ambiental, y dentro de ésta, el
célculo del indice de equidad/
discriminacién. Este enfoque parte
de la obtencién de los costos y
beneficios para cada uno de los
grupos sociales (empresa, pafs,
departamento) en un periodo (afio
2009) y ubicacion geogréfica
(Guatemala, San Marcos), y
relaciona los costos y beneficios
de cada uno de los grupos
sociales para determinar la
participacién de éstos en la
actividad minera.

—

La recopilacién de la informacién
se llevé a cabo a través de la
revisién bibliografica de las
investigaciones, estudios

y documentos legales asociodos al
caso, y el levantamiento

de informacién de campo en el
departamento de San

Marcos, a través de entrevistas
individuales o grupales, y

el recorrido por las zonas aledanas
a la mina Marlin.

En el cuadro No. 1 (en la siguiente
pagina) se detalla la informacion
cuantitativa recopilada para cada
uno de los sectores, pero ademas
de ellos se documentaron
problemas o beneficios que por su
naturaleza son dificiles de cuantificar,
especialmente en funcién del
tiempo y recursos del estudio.
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~Cuadro No.1. Mina Marlin:
Beneficios y costos por sector

Goldcorp Inc. Guatemala San Marcos
|
- Ingreso por - Regalias - Regalias
vento (Oro / | - Impuesto - Impuesto Unice Sobre Bienes
Plata) sobre la renta e Inmuebles (IUSI)
(ISR) - Empleo
-Canén de - Proyectos sociales
 superficie - Compras de insumos y
- Derechos productos
Arancelarios
-Costos de - Costos - Danos a viviendas
produccion institucionales:  -Problemas de salud
MARN, DGM- = -Pérdida de ingresos por venta
8 MEM, INAB de la fierra
:. - IVA retenido - Pérdida ingresos / agricultura
3 -Regalias - Perdida ingresos / ufilizacién
= perdidas de agua
- Costos recuperacién / fuentes
| de agua
- Regalias perdidas

Fuente: Elaboracién propia en base a revisién bibliografica y trabajo de campo.

De oeverde a los resultados del
cdleulo del indice obtuvimos que
debido o que el indice pdra cada
uno de los grupos es diferente al
valor'de la equidad (1), hayuna
marcada desproporcién de lg
carga de los perjuicios y beneficios
por la actividad minera. El indice
para la Mina Marlin (0.7)
claramente determina lo que en
\usticia ambiental se denomino
discriminacion: positiva, al recibir

los beneficios de la actividad
minera y asignarle una carga
mayor de costos a Guatemala y a
la poblacion de San Marcoes. Eso
significa que para que la mina
pueda tener los ingresos actuales
Guatemala como pais.y la

poblacién de San Marcos debe
asumir los problemas sociales,
ambientales y econémicos que
ésta genera.
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El indice para Guatemala equivale
a 1.08, gue implica la existencia
de una discriminacién negativa
enire la empresa Goldcorp y el
paofs; es decir, que Guatermnala
asume una parte de los costos que

le corresponderia asumir a la mina
Marlin para que haya una
distribucién equitativa tanto de

los costos como de los ingresos
entre |los diferentes grupos
vinculados a le actividoa minera.

Finalmente,

el indice para el
departamento de San Marcos
es equivalente a 3.21, un valor
ﬂiw evidencia una clara
iscriminacién negativa para
este grupo, siendo el mas
afectado por la actividad
minera o en ofras palabras es
el grupo que asume la mayor
parte de los costos de la
actividad. Dada las
caracteristicas de o poblacién
(indigenas y pobres) es claro
3 je estamos ante un problema
lo que en justicia ambiental
se denomina, racismo
ambiental, puesto que los
costos estén siendo traslodados
ala aﬁugi poblacién indigena
con los més alfos rfﬂtﬂmmﬁe
'p,@‘bmiaf jeneral y extrema, o la
bh@én mas vulnerable con
deﬁ::ienim condiciones de vida.
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. Manglares,

1=

Magaly Arrecis Lopez

| manglar es un fipo de bosque inundado llamado

numedal, localizado en las costas, pero no frente

al mar, sino en la parte estuarina que se inunda
de acuerdo al ciclo de mareas, por eso son parte de
los ecosistemas marino-costeros que interactuan.

En Guatemala hay manglares, Tipos de mangle

tanto en la costa del Pacifico,

como en la del Atléntico, pero con En Guatemala se reporta la
distintas caracteristicas. El sustrato presencia de cinco especies de
de estos humedales es fangoso y mangle. Dos son especies de

el agua es salobre, resultado de mangle rojo (Rhizophora mangle
la mezcla del agua dulce de rio y y R. harrissoni), llamado asi por el
salada del mar, y esta formado por  color de su corteza interna. Esta
drboles haldfitos (folerantes a la especie estd en la orilla del

sal), conocidos como mangle. manglar porque posee raices

% ‘a
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aéreas que sobresalen del

fango, como patas de arafia
entrelazadas, las cuales le
permiten soportar las corrientes de
marea donde es mas lodoso y por
ello actia como la barrera natural
que protege al suelo de la erosion
y al resto de especies que habitan
en el manglar; también reduce

la velocidad de las corrientes de
agua y favorece la acumulacion
de sedimentos.

Ademds hay otras fres especies

de mangle en el pais, las cuales
crecen en tierra un poco mas firme
y se les conoce como mangle
negro (Avicennia germinans,
corteza oscura), mangle blanco
(Laguncularia racemosa, de
corteza gris claro) y botoncillo
(Conocarpus erectus, de fruto
redondo). Esta Gltima habita en el
terreno con menor salinidad y es
lo menos abundante. Cada una
de esas especies tiene mds de una
adaptacién especializada para
soportar las condiciones de
salinidad y temperatura a las que
se ven sometidas en este tipo de
ombiente y tienen un uso distinto
para las actividades humanas
locales.

Ecosistemas de mangl:
Los manglares son ecosistemas

donde se mezclan caracteristicas
acudticas y ferrestres extremas, y la
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biodiversidad esta principalmente
representada por las especies de
mangle. Los manglares del Pacifico
tienen una estructura arbérea bien
definida y, dependiendo del lugar,
pueden contar con una o mas de
las especies de mangle. Mientras
que en el Atlantico el patrén de
distribucién de las especies de
mangle es un tanto irregular, ya
que la vegetacion del manglar

es mas diversa debido a que los
mangles estdn asociados a ofras
especies de arboles y arbustos.

Pero en los manglares también hay
ofras plantas (orquideas, helechos
y bromelias), asi como
microorganismos, hongos,
liqguenes y variedad de animales
enfre los que se pueden encontrar
moluscos, crustdceos, insectos,
peces, reptiles, aves y mamiferos
que interactban en las cadenas
alimenticias.

La importancia del manglar radica
en sus caracteristicas y las
funciones exclusivas que
desarrolla, ya sean de produccién
(de bienes y servicios), de
proteccién y su aporte a la
regulacion de ciclos naturales. Por
ello, los manglares son
ecosistemas fundamentales y
representativos de |la biodiversidad
el pais, y es que Guatemala desde
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el 2010 es uno de los 19 palses
megadiversos en el mundo.

La funcién de produccién de
nutrientes que realiza el manglar
es el fundamento para las cadenas
alimenticias y para que el
ecosistema opere con calidad.
Como ofros ecosistemas, en los
manglares hay microorganismos
que pudren las hojas y permiten
que los nutrientes estén al alcance
de otros, empezando cadenas
alimenticias, con tal eficiencia, que
el manglar es uno de los
ecosistemas mas productivos del
planeta.

Por ejemplo, las crias de peces y
camarones se esconden y
alimentan entre las raices del
manglar, y al crecer salen al mar
abierto para continuar su
desarrollo. Muchas de estas
especies son el alimento de otras
que son lo base para la seguridad
alimentaria y nutricional y la
economia |ocal, es decir, para la
subsistencia de numerosas
familias que dependen de los
animales cuyos ciclos de vida
requieren del manglar (conchas,
peces y camarones).

Debido a la gran cantidad de
fotosintesis que realizan las
bacterias, algas, especies de
mangle y el resto de la vegetacién
presente en los manglares (asf

como en los pastos marinos), hay
una alta produccién de oxigeno,
acumulacién de biomasa y fijacién
de carbono (gas de efecto
invernadero), con lo cual
contribuyen a reducir el cambio
climdtico. Y es que no se puede
olvidar que Guatemala es uno de
los tres paises con mayor riesgo
ante los efectos del cambio
climético.

Ademads, segin la especie de
mangle que se trate,

producen madera para
construccion, lefa, carbén y todo
el ecosistema aporta una

belleza escénica impresionante
que contribuye a que los

estuarios y las playas sean un
atractivo para el turismo, la
recreacion, la observacién de aves
y lo pesca deportiva que favorecen
el comercio local.

Los manglares protegen la
biodiversidad que habita en estos
ecosistemas y en sus alrededores,
ya que el intercambio de nutrientes
va hasta el mar, donde

animales costeros, como las
tortugas marinas, se ven
favorecidas. En su conjunto, por el
sistema de roices que poseen, esos
bosques actian como una barrera
natural que protege las costas y a
todos los habitantes del

manglar de vientos fuertes,
tormentas, huracanes, mareas e
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inundaciones. Mientras que para
los suelos, los manglares reducen
la erosién porque bajan la
velocidad de las corrientes de
agua y ayudan a la acumulacién
de sedimentos, por lo que se les
considera un mecanismo natural
para la mitigacién y adaptacion
ante el cambio climdtico.

Otras funciones importantes de los
manglares son la regulacién de
corrientes, de sedimentos y de la
calidad del agua, ya que
funcionan como filtros. También
ayudan a moderar la femperatura
bajo sombra, permitiendo tolerar

Enero / Marzo 2013

la intensa radicacion solar
caracteristica de esos lugares.

Pérdida de cobertura de
manglar

Segun el INAB para el 2000
Guatemala tenia aproximadamente
177 km? de manglares en sus dos
costas, la mayoria localizados en
el Pacifico (145 km? equivalentes
al 82%) en los departamentos de
Escuintla, Santa Rosa y Retalhuleu.
El resto del manglar (18%) se
localiza en el Atlantico en Punta de
Manabique y Rio Sarston, ambos
en lzabal.

Zonas de manglar en Guatemala
para el ano 2000 por departamento

Lugares con manglar (afo de

Vertiente

declaratoria comio afe

rotegida) Departamer

Pacifico Parque Nacional Sipacate-Naranjo (1969) ‘ Escuintla
45 KRS |4 o de Usos Multiples Monterrico (1977) | Santa R
82% | £e8 de Lisos. (AU iples o?_erfrco( ) omn a Rosa
Reserva Natural Privada Manchén ' Retalhuleu-
Fuente: _GUO'mUChU" (¥ | San Marcos
Eloboracién _ _ : "
LT e Tt Sty
ase g Mapa ’ El TUIOi'e 1 ;
de Cobertura en los | : Retalhuleu
Forestal 2000 estuarios de Los Lisos-Barra El Jiote | Santa Rosa
del INAB 4 .
y Listado Parafso-La Barrona | lapt
del Sistema | | El Jiote i |
(zgﬂéirxg; Afléntico Refugio de Vida Silvestre Punta de |
Protegidas 32 km2 Manabigue (2005) ‘ lzabal
SIGAP) d 180 z -
: 20)1 2?‘ 18% Area de Usos Mulfiples Rio Sarstan (2005) |

.146
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Como otros bosques de
Guatemala, el manglar se ha
reducido en cantidad y calidad

a través de los afos; se estima
que solo en el Pacifico habia 234
km? de manglares en el 1965y
para el 2000 (35 afos después),
Unicamente se mantenia el 62%
de lo que habia. Seguramente el
porcentaje actual de manglares ha
disminuido todavia mas, ya que
las presiones sobre el ecosistema
se han incrementado.

La pérdida del manglar se debe

a las amenazas latentes como

el cambio del curso de los rios,
drenaijes, rellenos y aperiura/cierre
de barras al mar, que conllevan a
cambios hidricos en el ecosistema,
y, ademas, desecar el terreno,
para posteriormente cambiar el
uso de la tierra de manglares @
salineras, camaronicultura,
ganaderia, desarrollo urbano y
turistico, la construccién de vias
de comunicacién y la agricultura.
A pesar que la concentracién de
sales en estos suelos elevan los
costos de produccién agricola
considerablemente y después de
varios intentos, terminan por
abandonarse.

Otro factor que afecta a los
manglares es la contaminacién

IPNUSAC

proveniente de todas las cuencas
hidrogréficas, cuyos rios
desembocan en ambos océanos.
En algunos manglares, su
capacidad de filtracién estd
llegando a un limite critico,
debido a la gran cantidad de
residuos liquidos y desechos
sélidos que llegan a las zonas
costeras; con lo que aumentan la
amenazas a la salud de los
habitantes de las costas, se pone
en peligro la existencia del
manglar y se afecta la economia
local porque se pierde la belleza
escénica de los sitios y el agua
gue llega carece de calidad para
actividades agropecuarias.

Las amenazas sobre el manglar
también se relacionan con la
marginalidad socioecondémica de
los habitantes cercanos y la
ausencia de oportunidades
econémicas para invertir en la
investigacion, la regeneracion vy,
en general, en las medidas
conservacion y manejo del
manglar, que debe considerar las
necesidades de la poblacién y la
dindmica del ecosistema.

Por otro lado, a pesar de existir un
Reglamento para el Aprovechamiento
del Mangle (1998) para zonas
fuera de dreas protfegidas y una
Politica para el Manejo Integral de
Zonas Marino Costeras (2009),

la presién sobre el ecosistema se
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mantiene por las politicas
inapropiadas y vacios legales que
no permiten a las autoridades
competentes proceder para reducir
la tala ilegal y desarrollar un
manejo adecuado del érea dentro
y alrededor de los manglores.

A la fecha, los manglares son
ecosistemas estrategicos poco
valorados e incomprendidos. No
se reconoce su valor y sus
funciones estratégicas exclusivas
para estos humedales. De acuerdo
a la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO, 2001),
solamente el 22% de los
manglares esta dentro de dreas
profegidas, a pesar de su

afinada recomendacién de darles
una proteccién total por su
importancia como ecosistemas
costeros. Con esa medida se
podrian buscar medidas de manejo
y conservacion mas eficientes, que
aseguren mantener la calidad y
cantidad de los manglares.

Desde décadas pasadas, por el
esfuerzo de bidlogos y bidlogas
guatemaltecas, organizaciones no
gubernamentales y el apoyo del
CONAP los manglares de
Manchén Guamuchal (1995),
Punta de Manabique (2000) y Rio
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Sarstin (2005) son reconocidos
por la Convencién Ramsar como
humedales de importancia
internacional, principalmente
como hdabitat para aves
migratorias.

La Convencion Ramsar y el
Convenio de Diversidad Biolégica
son compromisos ratificados, por
lo que el Estado de Guatemala
debe velar por su cumplimiento.
De esa manera, las cinco especies
de mangle, que de acuerdo al
CONAP (2009) estén dentro de la
Lista de Especies Amenazadas, asf
como la zona marino costera con
la que se relacionan, deberdn
contar con medidas para favorecer
SU conservacion y manejo
sostenible.

Varios esfuerzos en marcha buscan
la conservacién y manejo de los
manglares, entre ellos el trabajo
de comunidades unidas en la Red
Manglar Guatemala y comités
dispersos, que reconocen que

sin los manglares, su rutina y la
concepcién de sus vidas cambiaria
drésticamente. También sobresale
la labor de ONG y del Centro de
Estudios Conservacionistas
(CECON)] de la USAC, asi como el
apoyo del Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), que colabora con el
Proyecto Manglares en el
Atléntico, y de Wetlands
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International Guatemala que
trabaja en manglares del Pacifico.
Se espera, sin embargo, mas
apoyo de instituciones oficiales
como la Oficina de Control de
Reservas Territoriales del Estado
(OCRET), el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), el CONAP y el Instituto
Nacional de Bosques (INAB); y, a
nivel local, siguen siendo
necesarias las buenas decisiones
de las autoridades.
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Reflexiones

Mario Rodriguez Acosta

a Ministra de Educacion

presento el acuerdo definitivo

gue suprime las Escuelas
Normales. Con base a la
exposicion realizada, la
modificacion implica un
bachillerato con orientacion
docente y tres afos para obtener
el técnico universitario en
docencia, todo ello enmarcado
en una “estralegia para una
educacion de calidad”, que
sintetiza las propuestas
presentadas por la Mesa
Técnica a la dependencia
ministerial, segln las propias
autoridades.

Sin embargo, el debate sobre el
sistema, su orientacién y desarrollo
futuro ha quedado relegado, y
ahora los medios de comunicacion
han reducido la discusién al
incremento de los afios de
formacién docente y al rechaze de
la propuesta presentada. Es poca
cosa si ftomamos en cuenta la
magnitud e importancia que debe
tener la educacion en el

desarrollo nacional y lo que implica
la reorientacion que se pretende
imponer.
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Tan contradictoria fue la
propuesta inicial como el hibrido
que hoy se adopta, la cual deja en
la misma situacién todo el
conflicto desatado con el anuncio
inicial. Los argumentos expresados
por las autoridades del MINEDUC
han quedado en vagas
justificaciones, dadas escuetamente
por las mds altas autoridades y
que reflejan el caracter autoritario
de la decisién.

Dicha modificacion implica un
cambio profundo en el sistema
educativo nacional y sus efectos
tienen un alcance amplio en las
condiciones futuras del proceso y
del sistema educativo en su
conjunto. La justificacién empleada
es que el proceso de formacién
permitird adaptarse a los
estudiantes a “cambios que la
globalizacién requiere”. Toda la
estrategia de formacién propuesta
se resume en la siguiente frase: “Si
mejoramos la calidad de la
Educacién de los nifos,
mejoraremos el futuro de
Guatemala. Necesitamos un
Magisterio mejor preparado.”

Este tipo de argumentos se viene
repitiendo en varios paises y agui
se uliliza como justificacién para
el cambio. Lo que se expresa es
que la calidad educativa depende
exclusivamente del desempeno
de los docentes, sin asumir las

responsabilidades tanto de las
autoridades ministeriales como
del propio sistema educativo, y sin
tomar en cuenta las condiciones
sociales y econémicas en que se
desarrolla la actividad escolar,
tanto para estudiantes como para
docentes, ni mucho menos por
las imposiciones neoliberales a
las que ha estado expuesto el
sistema desde la década de 1990.
En otras palabras, se asume con
simpleza que mejorando lo
formacién docente el pais se
desarrolla mejor.

Entonces &cudl es la orientacién y
la finalidad del nuevo sistema de
formacién docente? La propuesta
hace énfasis en un curriculum
técnico que fiene como propdsito
tundamental responder a una
situacién educativa y social dada,
que permita orientar la formacién
del nuevo personal docente con
dos objetivos: el uso del
conocimiento para solventar
problemas basados en un
utilitarismo y una neutralidad hacia
el proceso de construccién social.

En ambos objetivos se observa un
pragmatismo que evade la
responsabilidad en la formacién
civdadana. La propuesta de
formacién de maestros queda
huérfana de las preocupaciones
politicas y morales del trabajo
educativo. Es razonable pensar
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que dicha transformacién puede
generar en el largo plazo una
masa estudiantil autémata.

La desconfianza en la capacidad
y el desenvolvimiento del maestro
es otro de los rasgos implicitos
de la propuesta. En esa visién los
tecnécratas hacen prevalecer las
demds consideraciones posibles. El
sistema puede ser modificado por
decreto, las dimensiones
educativas se corrigen con
vocacion y los estudiantes deben
arreglar por si mismos las
diferencias estructurales que el
sistema econdmico provoca.

Sobre esa base el sistema que se
construye incluye un maestro
acritico de informacién, un docente
alineado y mal retribuido,
desprovisto de una visién
civdadana, basado en una
formacién orientada por
consideraciones de mercado, con
esquemas empresariales. Al final el
MINEDUC apuesta por una
politica piblica con menos
recursos, pero que utilizéndolos de
manera eficiente obtiene mayores
rendimientos.

Hacer mds con menos a partir del
énfasis en el desarrollo didéctico,
respondiendo a una gestién del
conocimiento aplicado a
aspectos practicos con
competencios orientadas a la

gestion del mundo laboral —es, en
sintesis, el resultado del cambio
pedagdgico que se propone.

La calidad educativa se reduce a
una minima expresién y se utiliza
mas como pretexto para un
cambio sustancial, que para
mejorar en si la calidad educativa.

En el campo politico se logra
neutralizar a los maestros. La
modificacién curricular cambia el
ambito de actuacién del profesor,
dada la orientaciéon que tiene la
propuesta, basada en el desarrollo
de competencias y habilidades
sustentadas en una visién
utilitarista y orientada por la
demanda del mercado laboral.
Pero el sistema propuesto se
construye sobre premisas falsas
que justifican el cambio y que en
amplios sectores se acepta como
bueno, cuando en realidad el
modelo que implanta es lo
contrario @ una educacién de

calidad.

Esto se puede demostrar con un
ejemplo sencillo. Segin dicen las
propias autoridades, la mejora

de la calidod educativa provoca
un incremento en el bienestar de
los alumnos y sus familias, dada
una mejor insercién en el mundo
laboral, por las competencias
adquiridas, lo que redunda en una
mejora en la productividad de las
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actividades loborales y econémicas
requeridas por la globalizacién.

Sin embargo la realidad de la
actividad econémica no depende
exclusivamente de la calificacién
de los trabajadores gue contrata.
La deslocalizacién industrial,
especialmente de los pafses mas
desarrollados, como por ejemplo
los Estados Unidos, no ha sido
precedida por programas de
formacién y capacitacién de

la mano de obra en los paises
en donde se instala; més bien

va orientado a la plusvalia que
genera, basada principalmente en
mano de obra menos calificada.

La baja remuneracién de los
trabajadores guatemaltecos no
depende de su poca calificacién,
ni a la inadecuada formacién
escolar, responde a la divisién
internacional del trabajo, a los
indices de explotacién en el pais y
al deterioro de los ingresos
econdmicos por causas del
sistema.

Los nuevos maestros, desprovistos
de formacién social-critica,
volveran al estudiante y luego a
los profesores, un autémata para
el sistema, y el ideal educativo
de formacién del ciudadano se
evapora. Con esto no se quiere
decir que el actual sistema forma
estudiantes y docentes criticos.

Pero si el cambio es para mejorar
la calidad educativa, es imperativo
incluir una formacién para la
ciudadania.

Poner esto 'como prefexto pora
un cambio tan radical en el
sistema educative. implica ol
mismo ftiempo cceptar que los
valares perseguidos por la
educacion pliblica estén
orientados por €l mercado. Las
formas en gue dichos cambios
reflejan los valores nealiberales
que se prefende imponer,
produce resistencias al entrar en
conflicto con los valores en l6s
propios aclores educativos.

Los males del sistema escolar
son variados y complejos:"Y con
estos cambios, el MINEDUC
trasloda eliproblema de
formacion docente al dmbito
universitario que también se
encuentra en crisis. Los sectores
sociales mas desfavorecidos que
buscan su ingreso a lo
Universidad, 'y que son los que
mayores dificultades tienen paro
lograrlo, provienen del secior
publico en donde les afecta el
abandono educafive por parte
del Estado.
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La lucha

Mario Rodriguez Acosta
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S muy probable que el Gobierno anuncie pronto

la suspension de la carrera magisterial, asl como

la readecuacion de 243 carreras medias. Eso
significaria un cambio profundo en todo el sistema
educativo nacional, un cambio que requiere el pafs,

seglin dicen sus impulsores.

La justificacién es la busqueda de
la calidad educativa, fortaleciendo
al sistema educativo para que éste
sea un elemento clave en los
procesos de desarrollo socio
econémico del pais, y permita a
los estudiantes contar con las
competencias basicas para su
desarrollo, explican desde el
Ministerio de Educacién.

Todo ello tiene como eje
fransversal la mejora de la calidad
educativa. Una busqueda
compartida, pero que cada actor
la interpreta a su propia manera.
En otras palabras, un fin comin
que requiere de medios distintos,
segUn el posicionamiento desde

el cual se formula determinada
propuesta. Por ello, el propésito
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del presente articulo es analizar
desde una perspectiva holistica el
concepto de calidad educativa,
ofreciendo una aproximacién al
andlisis del conflicto en torno a su
implementacién y la forma en que
cada sector interpreta y
descodifica dicho concepto. Dicho
andlisis proyecta las prioridades
existentes en los procesos de
cambio que se plantean y las
fuerzas que motivan su aplicacién
y su resistencia.

Aun y cuando su uso se encuentra
extendido y es aceptado por la
comunidad educativa, el concepto
de calidad de la educacién no
debe asumirse como una
generalizacién concreta y
aplicable en forma universal a
cualquier contexto. Eso no
significa que el concepto sea falso,
sino que estd marcado por
diferencias en torno a la
interpretacion y connotacion que
cada actor le asigna al mismo. En
otras palabras, su definicion es

dificil.

Su construccién proviene de la
esfera econémica. Los usos que
Corragio sugiri6 y la aplicacion
que posteriormente hizo el Banco
Mundial de los conceptos
econémicos aplicados en la esfera

educativa, fueron decisivos para
incluir el término de calidad,
relacionando temas como el del
“control de calidad” o “circulos de
calidad” aplicados comiUnmente
en aspectos de la administracién
de empresas, o el “control de
calidad” en materia de produccién
a la actividad educativa.

Dicha adaptacién deja abierta

la posibilidad de incluir diversos
aspectos econdmicos al dmbito
educativo. Ahf es donde se
complica la definicién, o se
orienta. Precisamente desde el
ambito econdmico, el uso del
término “calidad” se reduce a una
cuestion meramente estadistica de
control y resultados. Asi, los
procesos de evaluacién de
rendimiento; resultados que se
obtienen de test estandarizados,
son utilizados como referencias
para identificar la “no calidad” o
la “mala calidad” educativa.

Esos criterios, aplicados en forma
generalizada, tampoco permiten
identificar adecuadamente la
calidad educativa, porque los
resultados obtenidos no pueden
definir globalmente un concepto
amplio y dificil de describir; més
bien describen un rendimiento,
que en muchos casos dista mucho
de ser objetivo; es mas bien
cuantitativo, no describe las
disparidades en torno a los
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servicios educativos que cada
estudiante recibe en su formacion.
La mayor parte de referencias al
tema de la calidad educativa, se
reduce a los resultados estadisticos
obtenidos en pruebas de
rendimiento escolar.

De acuerdo a ello, no es comin
relacionar el entorno en el que se
desarrolla la actividad educativa
con los resultados obtenidos. Esos
resultados, al final, definen la
estrategia adoptada vy, por lo
tanto, influye en el rumbo de la
politica. Eso implica que no suele
relacionarse la calidad en base a
los recursos disponibles, cuando
éstos influyen en la construccion
del concepto utilizado para medir
la calidad educativa.

En el campo de la salud
observamos mejor ese dilema. Un
doctor con la misma calidad y
experiencia, puede tener
resultados distintos si el contexto
en que aliende a un paciente
cambia en torno a los recursos
disponibles para salvarle la vida.
En este caso las carencias, no
solo en las escuelas, en si en el
sistema educativo piblico, y en
general en las condiciones
socioeconémicas de los alumnos y
maestros, influyen en el rendimiento
escolar, por tanto, la valoracién
de calidad, no se puede reducir a
meros datos estadisticos.

En la actualidad, calidad educativa
se utiliza como sinénimo de
“mejor”, influenciodo por

una vision de mercado, de
competencia, en donde domina la
vision construida por la
comunicacion y la publicidad,
tanto comercial como politica. Por
ello no extrafia que la justificacién
del cambio de la formacion
docente profesional sea
precisamente la mejora de la
calidad educativa, aquella basada
en los resultados que oforgan las
pruebas estandarizadas que el
Ministerio de Educacién realiza.
Esta publicidad busca entonces
fijarnos en el imaginario colectivo
un concepto erréneo de lo que es
la calidad educativa. Relaciona el
concepto de calidad con la
rentabilidad de una profesion, sin
que en ello exista una coherencia
con lo que tiene que ver con las
aspiraciones de una comunidad
concreta.

Como ya se ha mencionado, la
calidad educativa tiene maltiples
dimensiones y su definicién es
compleja dado que su
interpretacion puede utilizarse con
varios propdsitos. Diestro
Fernandez (2003) nos propone
una clasificacién Gtil para nuestro
propésito, de acuerdo a cuatro
tendencias que nos permiten
identificar y ubicar cada una de las
percepciones que los sujetos



Revista Analisis de la Realidad Nacional » IPNUSAC

hacen de la calidad educativa,
estas son:

a. ' 2R 108

. La calidad
educativa es un producto
funcional, valido, competitivo
y eficiente.

La calidad educativa
es producto de introducir una
mejora dentro de las
limitaciones y posibilidades
que se fengan en el proceso.

La calidad enfendida
como coherencia y eficacia
en forma inherente al
proceso y al producto.

Proporcionar a los
clientes los productos y
servicios que satisfagan
plenamente los
requerimientos acordados con
la rentabilidad econémica o
politica por encima de
cualquier otra consideracion.

Por su lado, Zabalza (2005)
menciona tres dimensiones que
debe contener cualquier
educacién de calidad. Estas son |a
calidad vinculada a los valores, la
calidad vinculada a la efectividad
y la calidad vinculada a la

satisfaccion de los usuarios. Si
cada uno de estos aspectos los
vinculamos a la actividad docente,
a los textos de uso didactico y a
los programas de formacién, se
obtiene una formacién de calidad.
Todo ello conjugado resulta en
una escuela de calidad.

Las presiones para reestructurar el
sistema educativo son infernas y
externas. El gran consenso logrado
en torno a los Acuerdos de Paz,
que dio vida al proceso de
reforma educativa, con su
ampliacion de cobertura y la
puesta en discusion del curriculum
nacional base, fue el preambulo
de la lucha por la orientacion que
cada uno de estos procesos

debia tener, en funciéon de las
presiones externas que influencian
el criterio de las politicas publicas
en materia educativa.

Una vez lograda la reforma de
primera generacién, con la
ampliacién de la cobertura y el
logro de algunos objetivos
comprometidos en los Obijetivos
del Milenio y la Educacion 2021,
el centro del debate se encuentra
en torno a la calidad educativa.
Los cambios propuestos en la
formacién docente responden
precisamente ¢ esa orienfacion y



Edicion especial 3 »

Ano 2 -

no pueden ser sometidos a
examen sin considerar la dindmica
de los grupos de poder, las
visiones hegeménicas y las
orientaciones que desde el exterior
imponen la visién de la
globalizacién imperante.

En tal sentido, lo modelos de
iInnovacion se caracterizan por un
vinculo estrecho con los procesos
de evaluacién y el financiamiento
existente. En general, los procesos
de mejora en la calidad educativa
van acompanados por una visién
que incorpora el aspecto de
competitividad dentro de las
instituciones educativas. La calidad
vista desde esa éptica genera un
cambio significativo dentro de la
misma instituciéon educativa, al
incorporar el concepto de
“competitividad”, un término
utilizado en economia para
referirse o la competencia que se
establece en un mercado, en este
caso de servicios.

En tal sentido la reforma en
proceso del sistema de formacién
docente, puede generar un nuevo
escenario que permita mejorar la
calidad docente del futuro
profesional, pero es muy dificil
pensar que ese aspecto mejorard
la calidad educativa en forma
integral. En todo caso si el cambio
es funcional se incorpora como un
conjunto de acciones que
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modifican el estado de cosas y
crea una practica nueva al generar
un conjunto de sistemas
relacionados que produce un
proceso de actuaciones, de
creencias y de practicas diferentes
a las que se han realizado. Como
no hay una evaluaciéon sobre los
proceso de calidad educativa
integral, enfonces se dird que los
cambios han sido propiciados
precisamente para la mejora de la
calidad educativa.

Sin embargo, el andlisis de las
opiniones de los actores vy las
caracteristicas mas relevantes de
sus acciones permiten tener una
mejor comprension del rumbo
que asume el sistema educativo
nacional. Esas visiones se pueden
identificar como la bdsqueda de
una educaciéon de calidad con
sentido social, y en el ofro
extremo, una educacién de
calidad eficientemente enfocada
a satisfacer la demanda laboral
vinculada a la empresa.

Esta Gltima visién se infiere que
puede ser impulsada desde las
propias politicas publicas, ya que
promueve cambios que en la
practica se ejecutan con el
consenso de un grupo de docentes
y el apoyo de estudiantes, pero
con oposicién y rechazo de otros
sectores educativos. Elle propicia
el aparecimiento de varios
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sectores, unos defensores del
cambio, otros opuestos o criticos
al mismo, con diversidad de
opiniones que se enfrentan en
unas relaciones tensas y
conflictivas. Por sus posiciones
respecto a los cambios, existen
diversas percepciones en torno a
la calidad educativa.

En la percepcion positiva del
cambio hay principalmente
autoridades, algunos docentes y
estudiantes quienes promueven
“adecuar a los tiempos” la politica
educativa, discurso que se articula
con la idea “modernizante”. Los
miembros de este grupo son
promotores de cambio y sus
posturas se basan en diagnésticos
y lo que ellos llaman planes
estratégicos, con el objeto de
“vincular la educacién al mundo
laboral”, enmarcada en forno
una estructura de competencias.

La postura critica a los cambios
proviene de docentes, estudiantes
y padres de familia. Su oposicién
se articula sobre bases politicas

y se oponen a la orientacion que
consideran utilitarista, neoliberal.
La percepcion negativa proviene
principalmente de docentes que
rechazan los cambios por varias
razones: una, es que algunos se
sienten desplazados o discrimina-
dos por las modificaciones de este
tipo, ofra es que consideran

que los cambios se promueven por
aspectos politicos y no académicos
y, al final, adoptan una postura de
resignacién. También en una
situacion ambivalente se
encuentran los sectores de
colegios privados, que ante el
cambio en el negocio ven con
incertidumbre el rumbo que
tomard el sistema, pero con
entusiasmo la expulsion de
estudiantes del sector piblico por
dichos cambios. La adaptacién al
nuevo modelo del negocio
educativo les permitird tomar una
postura mas definida.

Como se observa, hay un conflicto
de intereses o de visiones. En el
primer grupo se promueve el
cambio, y tratan de aglutinar otros
grupos que les apoyen. En el
segundo grupo no se oponen
cualguier cambio, sélo al que
tenga una orientacién neoliberal.
Y el ¢ltimo, se opone a los

cambios sobre bases diversas y en

algunos casos dan la impresion
que se aferran al viejo esquema,
para no perder privilegios o
espacios obtenidos.

En ese esquema, los grupos que

articulan las propuestas del

cambio tienen la iniciativa, ya que
han realizado paulatinamente
importantes modificaciones desde
el ambito del poder en que se
encuentran, pero también los
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grupos que proponen una
alternativa con cambio tienen
iniciativa y pueden ser visualizados
como un movimiento estudiantil en
potencia, un sujeto hasta ahora
inexistente, que asume el papel de
reivindicar su lugar en la discusién
por el futuro de?u educacién.

Planteadas asf las cuestiones, el
conflicto educativo es el rasgo mas
notorio donde los sujetos
educativos, al producirse el
cambio, generan un nuevo
conjunto de representaciones que
le dan sustento a la préctica en su
conjunto, pues dicho cambio es
producto de una accién
intencional, impulsada desde una
esfera de poder o desde un
consenso participativo.

En las actuales circunstancias y
dada la correlacién de fuerzas
entre los que apoyan el proceso
de cambio, los que quieren
modificaciones distintas y los que
se aferran al mismo sistema, las
modificaciones al sistema o a una
parte del sistema educativo serén
un hecho. Quizds sin la
legitimidad que se esperaria
alcanzar en una aspecto crucial
para el desarrollo y la viabilidad
de la nacién. La calidad educaliva
sirve de prefexto para impulsar los
cambios, y cada quién los impulsa
a partir de su propia visién. Unos
por resultados, otros por procesos.
La improvisacién es un elemento
persistente.

» En

ero [ Marzo 2013

diremos que la calidad educativa
no se aborda integralmente por
las visiones parcializadas que
cada actor tiene de la
problemadtica. Lo que puede
provoca que las soluciones que
se implementen también sean
parciales e insuficientes y
volvamos a perder la
oportunidad de lograr un gran
consenso en forno a una tarea
prioritaria para el pafs, mejorar
el sistema educativo nacional.

- Banco Mundial (2002). Globalization,

Growth and Poverty: Building an
Inclusive World Economy. Oxtord
University Press. New York.

- Coraggio, J.L. (1992), Economia y

educacion en América latina.
Ponencias. No. é Instituto Fronesis.
Ecuador. Pp. 3-50

- Diestro Ferndndez, A. (2005) Calidad y

(]

principios educativos. Necesidad de una
pedagogia para todos. Universidad Pontificia
de Salomanca, Espofia.

Zabalza M.A. (2004). Curriculo
universitario innevador. Universidad de
Santiago de Compostela
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El ejercicio

O,
........

Mario Rodriguez Acosta

“» esde la creacion de la Universidad de Bolonia
en el siglo X, la institucion universitaria como

< tal ha tenido pocos cambios, a pesar de |as
exigencias del desarrollo cientffico y las formas de
organizacion continua, siendo una de las comunidades
mas conservadoras en la actualidad. Sus tradiciones
y reglamentos tienen origen medieval en algunos
casos, y en otros los aspectos puramente normativos
se convierten en férreas tradiciones que se aplican

cotidianamente.
Con la Reforma Universitaria de reformas universitarias llamadas
Cérdoba se abrié un abanico de nueva generaciéon, mediante las
grande de posibilidades de cuales los relaciones de poder se
cambio, especialmente en lo han reconfigurado, especialmente
relativo a la configuracién del en torno a los cambios
poder universitario. Eso se ha institucionales y de politica que

profundizado con el desarrollo de requiere el proceso de globalizacion.
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Esas transformaciones sistémicas
al interior de las instituciones de
educacién superior permiten
estudiar las relaciones de poder
que se dan entre los distintos
actores que participan en ese
proceso, cuya configuracion estd
generando nuevas tensiones y
nuevas agendas. Contradicciones
que se manifiestan en todos los

cambios del que hacer educativo y

que tienen en muchos sentidos
una dimensién importante para
establecer el rumbo de la
institucion.

Las contradicciones politicas se
manifiestan en el seno de la
Universidad permiten identificar
a los distintos sujetos educativos
involucrados en el ejercicio del
poder. Esas luchas politicas
ocurren en medio de la crisis
institucional que vive la
Universidad y toda crisis implica
agudizacién de la lucha politica e
implica necesariamente un
reacomodo de los espacios de
poder,

El poder es, por lo tanto, un
referente analitico importante que
puede determinar las acciones del
otro, en forma tal que satisfaga los
fines del primero, si asumimos que
el poder es la capacidad para
superar resistencias que permitan
introducir cambios. Es decir, el
poder representa una relacién

Marzo 2013

social en donde hay quienes
definen el sentido de dicha
relacién.

La capacidad que tiene una
persona o grupo de personas para
imponer su voluntad a otros se da
por medios especificos, en algunos
casos a partir del uso de la razén,
en otros, por medio de la fuerza.
Lo diferencia entre dominacién y
autoridad, es cuando la Gltima se
encuentra respaldada, mientras
que la ofra es una imposicién,
generalmente por la fuerza. Aqui
se incorpora el concepto de
legitimidad entendida con cierta
coherencia entre el poder y el
conjunto de valores existentes, que
permiten obedecer las reglas
impuestas y aceptadas socialmente.

En el contexto universitario el
poder se ejerce desde los
organismos colegiados. En
principio, las decisiones se toman
en forma compartida. Esas
decisiones definen las actividades
bésicas de la Universidad, atn
cuando existen factores externos
que influyen en dichas decisiones;
en general, el rumbo adoptado
dependerd en Gltima instancia de
los espacios de poder existentes
en el interior de la Universidad. La
libertad académica y la autonomia
permifen cierto margen de
maniobra para llevar procesos
propios que garantizan el ejercicio
del poder institucional.
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Los decisiones que se toman tienen
un campo de accién muy
limitado, y en algunos casos se
reduce al dmbito propio de los
distintos estamentos en los que se
divide la Universidad para cumplir
con sus fines. Por ello es
importante mencionar algunas de
las principales caracteristicas que
tiene la institucién para
comprender cémo se ejerce el
poder desde los dmbitos
universitarios.

1. La Universidad tiene un ndmero
inclefinido de elementos
y.componentes, con relotiva
autonomia cada uno.

2. Las relaciones existenfes enire
estos elementos no son lineales,
Nt existe una |erarguizacion
definida entre todos los
elementos.

3. Todos los elemenios
retroalimentan a fodos los
sistemas en que esta dividida la
insfifucion,

4. Existe estabilidad entre |os
actores, pero no se pueden
predecir sus actuaciones.

5. los componentes del sistema se
influencion reciprocamente

6. La existencia de identidades
diferenciadas, auioridad
profesional y auteridad
administrativa.

El poder, por lo tanto, en los
ambitos universitarios se construye
cuando alguien tiene la capacidad
para imponer la direccién en la

conduccién de una institucién,

independientemente de si existe o
no resistencia, se tiene la
capacidad para el ejercicio del
poder. Y como en todas las
instituciones, éste sirve para
coordinar, controlar, difundir y
estructurar las formas del
desempefio universitario. Su
ejercicio puede ser coercitivo en
base a castigos o legalista en base
a la estructura organizativa
existente. También se pueden
encontrar estilos de liderazgo en el
ejercicio de un puesto
determinado que impulsar el
poder desde la identificacién con
la gente subordinada o la
experiencia debido a las
capacidades especiales que se
puedan tener.

El conflicto politico al interior de
las Universidades, visto dentro del
ambito de lo reflexién académica,
su construccion conceptual estd en
funcidn de la periodizacién
histérica y una caracterizacién de
las distintas formas y rasgos que
adquiere la lucha politica
universitaria. Los distintos grupos
politicos universitarios, en
determinadas épocas, responden
al contexto de la lucha politica
mas amplia que subyace a lo
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interno de la lucha por el poder
del Estado en una sociedad
concreta.

Dentro del andlisis politico,
destaca la dificultad por definir
claramente los campos de
actuacién o activismo politico
estudiantil, de los movimientos
estudiantiles propiamente dicho, y
el dmbito de la accion
delincuencial de algunos grupos
que al interior de la Universidad
hacen acciones, amparados por
autoridades y por otras fuerzas
externas que enrarecen el
escenario politico y generan
confusiéon en forno a la resistencia
estudiantil y los planteamientos
politico reivindicativos de estos
Ultimos.

Al final, el conflicto que se
manifiesta al interior de los
recintos universitarios, muestra que
lejos de politizar lo académico,
muchas veces el proceso politico
externo es una instancia J;cisivo
en la toma de decisiones internas,
y que estos aspectos tienen
aparentemente instrumentos
uFinferior de las propias
instituciones universitarias para
lograr sus fines, y esas formas de
la accién politica interna hacen
que sea muy dificil distinguir qué
y quiénes deciden los procesos
infernos y académicos.

La gobernabilidad de la
democracia depende de los
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valores, normas y las creencias
existentes dentro de un colectivo,
que orientan el comporfamiento
y lus decisiones que se toman.

El mundo personal y el mundo
politico aparecen ligados en una
misma realidad, pero ambos

se distancian y al final, el mundo
politico ejerce poca influencia
dentro del mundo personal, por
el estigma negativo que tiene el
ejercicio politico actualmente. El
conflicto sucede por la bisqueda
de la movilidad social frente al
proceso de integracién social que
el mundo politico persigue, que
se convierte en una demanda
cruzada, que ha creado mayores
dificultades para las instituciones
educativas de nivel superior.

Dentro de los espacios
universitarios, los sujetos
educativos se organizan en funcién
de impulsar determinados intereses
que son medianamente
compartidos por el grupo. Esos
sujetos se identifican con distintos
grupos, por diversas motivaciones.
Estés pueden ir desde compartir
los objetivos y la funcién que la
instifucion tiene, ya sea porque
comparte la ideologia que
representa o por otros motivos.

Sin embargo, siempre hay pugnas
de poder que se ven reflejados en
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los fraccionamientos que sufren
los grupos, que en algunos casos
llega a la atomizacién. Los motivos
mas comunes para la dispersion
van desde el control de proyectos,
el uso de recursos, la ampliacién
de horarios etc. Todas esas
desavenencias se deben a
intereses personales, a la falta de
consensos y en algunos casos a

la falta de espacios de
negociacion. Por ello, lo
naturaleza implicita de una accién
politica en el seno de la
Universidad, propicia disputas,
conflictos y espacios de
negociacién. Los espacios de
poder dentro de las instituciones
universitarias estan claramente
definidos y delimitados para,
pensar en una transformacion
educativa sin un proceso de
negociacién como punto de
partida. Por un lado, las instancias
de direccién superior, que actian
como maxima autoridad y tienen
en su seno a representantes de
diversos sectores y diversos
intereses, no siempre coincidentes
entre si. Por el otro lado, los
docentes tienen sus estructuras
organizativa, tanto en los
departamentos como en los cursos
coordinados y los estudiantes
desde las asociaciones de
estudiantes ejercen el poder en
funcién de sus propios intereses,
llegando incluso a tener
representacion colegiada en todos
los organismos de direccién.

La redistribucién del poder
mediante la transferencia de un
conjunto de atribuciones a distintos
entes ejecufivos genera un proceso
de multiplicacién y dispersion de
los espacios de poder. Estos
actGan en funcién de las
directrices recibidas y de la
interpretacion que hacen de sus
funciones.

Desde el punto de vista
administrativo los pactos
educativos generan procesos de
relevancia en funcién de
operativizar la transferencia de
responsabilidades. En ocasiones
produce la burocratizacién de la
actividad educativa que repercute
negativamente en ésta.

Los docentes tienen claridad que el
poder no necesariamente lo ejerce
en su conjunto “el rector o los
decanos”, sino mds bien, es
compartido por una serie de
mecanismos que se activan, de
acverdo a muchos factores,
incluyendo los aspectos
normativos.

Algunos consideran que hay un
equilibrio de poder en torno a la
toma de decisiones trascendentales.
Otros por el contrario consideran
que existe una maquinaria que
impone su criterio que trasciende
a los propios grupos. Eso permite
visualizar los pactos que se
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realizan en el interior, y cémo los
conflictos que se desarrollan en su
seno, fienen mucho que ver con
los espacios de poder existentes y
con las negociaciones que ahi se
realizan.

La participacién de todos los
sujetos educativos constituye

el eje principal sobre la que se
edifica la democracia universitaria.
Dicha participacién presupone que
todos deben ser consultados, con
el objetivo de construir mediante el
consenso y la confluencia de
diversos puntos de vista
divergentes y convergentes, un
proceso de negociacion y consenso
a través de la argumentacion, la
persuasién y la razén. Sélo de esta
forma se garantiza la
gobernabilidad. Los puntos de
vista conflictivos, permiten

la busqueda de soluciones
innovadoras, con amplio respaldo
y desarrolle cualitativo para la
institucion.

Independiente

de las razones de unos y otros
de participar, se puede
concluir que los espacios de
participacién existen. Pero,
como fodo proceso politico, la
participacién lleva implicita la
deliberacién y aceptar que los
argumentos propios pueden
ser rechazados o séla en parte
tomados en cuenta. Aceptar
esos resultados es parfe de la
madurez al participor, lo cual
no invalida los argumentos;
simplemente significa que no
han sido opoyados.
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Enfermedades

olvidadas, asociadas a la inequidad y

nooreza

A Y
Lisandro Moran

(1968-2012)

uchas de esas enfermedades han
M desaparecido gradualmente en muchas paries
del mundo a medida que las socledades se
han desarrollado y las condiciones de vida € higiene

han mejorado. (Chan, 2010)

Las llamadas enfermedades
olvidadas también son denominadas
infecciosas desatendidas o
enfermedades tropicales
desatendidas. Estas afectan
principalmente a los poblaciones
que viven en condiciones
SOCiOecoNOMIcos precarias, con
pocos ingresos, bajo nivel escolar,
vivienda fragil, carente de servicios
basicos como agua potable

y saneamiento, en zonas de
conflicto o en condiciones
ambientales deterioradas, y con
barreras en el acceso a los
servicios de salud (OPS, 2012).
Esta caracterizacién describe un
petfil de vulnerabilidad compatible
con las condiciones de vida de
nuestra poblacién en las zonas
marginadas, tanto rurales como
suburbanas.
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La Organizacién Mundial de la
Salud clasifica 17 enfermedades
como desatendidas, siendo estas:

. Ulcera de Buryli
. Lo enfermedad de Chagas
(tripanosomiasis americana)
. Lo cisticercosis / teniasis
. Dengue / Dengue grave
. Lo dracunculosis (enfermedad
del gusano' de Guinea)
. Equinococosis
- Fascioliasis
8. La tripanesomiasis africana
humana
9. Leishmaniasis
10. Lepra
11, Filariasis linfatica
12. Oncocercosis
13. Rabia
14. La esquistosomiasis
15, Helmintiasis transmitida por
el contacto con el suelo
16. El fracoma
17. Enfermedad de Pian
(World Health Qrganization, 2012).

Por lo menos siete de estas
enfermedades estén presentes

en nuestro pafs, lo cual
responde mas a la inequidad que
a la pobreza. Guatemala estd
catalogado como pais de ingresos
medios bajos, “.....con una suma
per capita de US$ 1.750. Sin
embargo, existe un abismo entre
los que tienen algo o los que
tienen muy poco, ya que el 20%
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de la poblacién percibe el 64.1%
del total de ingresos, mientras que
el 80% restante sélo recibe un
35.9%" (UNICEF).

Las desigualdades, tal como
demuestra la evidencia, se
visibilizan al hacer andlisis de
brechas entre la poblacién
indigena y la no indigena, urbana
y rural, niveles de escolaridad y
hogares encabezado por hombre
o mujer. Esto es importante de
_cans;icj'ezra r, pues a mayor
disparidad mayor riesgo de
presencia de enfermedades
olvidadas, las cuales profundizan
los surcos de la pobreza, pues
repercuten sobre la productividad
de las personas, agravando la
crisis de subsistencia y pudiendo
en algunos casos ser fuente de
estigma y discriminacioén,
empeorando asf las condiciones
de vida de estas personas, también
olvidadas.

Este estigma se constituye en una
carga adicional de la persona, en
lo individual, familiar y comunitario.
“El impacto emocional de la
descalificacién social sesuma a la
carga fisica, psicolégica y

social de cualquier enfermedad de

diversas maneras, por ejemplo, el

estigma puede retrasar la
bisqueda de tratamiento o
producir su abandono en
problemas de salud tratables”

(Moya Alonso & Alvar, 2010).
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Situacion en Guatemala

El ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
publica una memoria anual de estadisticas vitales y
vigilancia epidemiolégica. En el 2010, el consolidado
nacional reporta las siguientes cifras:

Tabla 1. Situacion de enfermedades
olvidadas en Guatemala, 2010

Enfermedades

olvidadas

Rabia - Cero casos en humanos. 19,964 personas mordidas, 12,247
% iniciaron tratamiento con vacuna y 8,005 la completaron.
|- El porcentaje de abandono fue de 34.64%
- Eso significo, ademds, vacunar de forma preventiva a 1.528,434
perros y o ofros animales que representaron ofras 31,138 vacunas.

Chagas = - 282 casos positivos (bancos de sangre).
- Poblaciéon en riesgo 845,058. Se
inspeccionaron 12,695 casas y en 377 se encontré la chinche picuda.

.Ohc,@je‘{ercosis - 156,193 personas fratadaos.
- Poblacién en riesgo 116,442

Dengue - Muestras positivas 1,235 (564 fueron por serologia y 671 por virologia)

Leshmaniasis = - Muestras positivas 523 (lesiones en piel 520 y casos viscerales 3).
il ' - Poblacién en riesgo 403,154.
- Se han identificado 424 localidades donde se ha detectado leshmaniasis.

Helminfiasis = - Solo se cuenta con datos relacionado a parasitismo intestinal.
- En ninos de 1 a 4 afos, 151,342 casos (primeras consulias).
- En madres 7,960 casos.

Tracoma | Sin datos

Fuente: Eloboracién propio basado en datos del Ministerio de Salud Piblica,
Memoria de estadisticas vitales y vigilancia epidemiolégica 2010. Paginos 2,4,11
del consolidado de la Repiblica de Guatemala.
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.Es posible derrotar las
enfermedades olvidadas?

La doctora Margaret Chan,
directora general de la
Organizacién Mundial de la
Salud, considera que las
enfermedades olvidadas no
constituyen un grupo homogéneo,
pues no son iguales en su
efiologia, patologia y
caracteristicas clinicas; sin
embargo comparten la misma
distribucién geogréfica y suelen
coexistir.

Ahora bien, lo que si es igual es la
incapacidad que ha mostrado la
comunidad internacional para
luchar mejor contra la pobreza y
los enfermedades que se ven

favorecidas por la pobreza (Chan,
2010).

El planteamiento respecto a las
enfermedades olvidadas, es que
en vez de esperar que
desaparezcan progresivamente,
hay que desarrollar alianzes para
vencerlas. En estas alianzas hay
que provocar expancién de los
servicios pUblicos en salud para
la intencificacién en la deteccién
temprana; la orientacién de la
sociedad civil para disminuir el
estigma social, y la auditoria a
los servicios de salud y de la
industria farmacéutica para su
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colaboracién con tratamientos
cortos, seguros y de bajo
costo.

Este planteamiento no es exclusivo
de las enfermedades olvidadas. En
esta via los enfermedades
olvidadas competirdn con recursos
destinados a prioridades
nacionales, como la desnutricién
crénica en ninos, la

muerte materna e infantil, el VIH

y la malaria, por ejemplo. Por lo
fanto nuestros escasos
presupuestos deberdn ser

mejor orientados, las decisiones
politicas mejor analizadas,

y los recursos humanos deberdn
ser los maés capacitados.

El pais necesita liderazgos en salud
tanto a nivel de Gobierno como
de lo civdadania para mejorar
nuestros servicios de salud y
provocar un incremento no solo
de atencién a las enfermedades
de las personas, sino también de
educacion sanitaria y cambios de
comportamiento.

La salud publica debe ser
despolitizada en cuanto a
interferencia de partidos politicos
se refiere, pues requerimos de lo
mejor conduccién y eso serd
posible si contamos con
funcionarios capaces, de los
cuales tenernos como pais «
muchos y destacados salubristas
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hombres y mujeres,
lamentablemente desplazados por
el clientelismo politico.
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ciencia experimental nos han ensenado a

D ice Jonathan Weiner gue varios siglos de
distinguir entre lo predecibie y lo impredecible.

Hemos aprendido que hay la borda de un barco, aunque
cuestiones a las que podemos hagamos suposiciones sobre las
responder y otras que sélo se corrientes y los vientos, no seremos
contestaran a través de los mismos capaces de predecir en qué playa
acontecimientos. Si dejamos caer aparecerd o qué manos la

una botella de gaseosa desde el recogeran finalmente.

borde de una mesa sabemos

dénde aterrizard y cémo acabard. Por eso una manera de reflexionar
Pero si tiramos la botella por sobre el futuro es intentar elegir
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unas ciertas lineas que ya estan en
marcha y que alcanzando ciertas
dimensiones yo no pueden
detenerse. Apareceran ofras, desde
luego, que podrén cambiar los
cursos, pero, por ahora,
conformémonos con lo conocido e
imaginemos como puede
evolucionar.

1. Tendencias en curso

De lo examinado en el ensayo
Nueve hipdtesis sobre la
evolucién socioeconomica y
politica de Guatemala, desde
1980 (Revista Andlisis de la
Realidod Nacional, nimero 11,
1-15 agosto 2012) destacan
algunas tendencias que
subrayamos aqui.

Altos déficit sociales

Las politicas histéricas respecto del
uso y tenencia de la tierra, el
trabajo y la educacién,
contribuyeron a definir un
“patrén de desarrollo” basado en
la exclusién, en detrimento de la
poblacién indigena y de las
mujeres. El conflicto armado
interno de casi cuatro décadas
empeoré las cosas. Por todo ello,
Guatemala desde 1960
permanece a la zagao en los
indicadores sociales clave en
relacién a paises de mas bajos
ingresos. La agricultura ha

disminuido su peso en el PIB, asi
como sus tasas de crecimiento.
Con la caida estructural de los
términos de intercambio del café,
la situacién se volvié critica para
el empleo. Ademads, la asistencia
técnica publica es muy limitada,
apenas al 3% de las unidades
productivas, con el agravante que
el 70% va a hogares no pobres.

Las altas tasas histéricas de
mortalidad y morbilidad han
disminuido pero muy lentamente,
@ un ritmo menor que en paises
que hace 30 afios registraban
rezagos mas pronunciados. Los
problemas crénicos de salud y las
principales causas de defuncion
siguen estando asociados al
patrén de crecimiento desigual y
altos niveles de pobreza.

La pobreza en Guatemala es
crénica, no es fransitoria. Es
predominantemente rural (81%

de los pobres) y mas alta entre la
poblacién indigena (76%, frente al
41% no indigena). Es un problema
nacional, aungue el cinturén de
pobreza mds critico estd en el
noroccidente (incluyendo San
Marcos) y el norte del pais
(Verapaces y Petén). Los
guatemaltecos en situacion de
pobreza y pobreza extrema han
seguido aumentando desde 1280
hasta abarcara 7 de cada 10, y la
desigualdad de ingresos medida
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por el indice de Gini sigue siendo
de las mds altas de Latinoamérica.

Esquizofrenia del poder

Otra tendencia de carécter
general se refiere a la convivencia,
en pleno proceso de
globalizacién, del régimen politico
democrético inaugurado hace 25
afos con el viejo régimen
econdmico oligérquico, el cual
pervive desde hace 200 anos,
aunque ha sufrido reformas -sin
que se alfere su estructura

bdsica- a fines del siglo XIX
(introduccién del cultivo del café) y
mediados del XX (modelo cepalino
de sustitucion de importaciones).

El proceso de globalizacion ha
conducido al debilitamiento del

poder politico democrético -que
se ejerce en espacios nacionales-
y a reforzar la concentracién del
poder econémico -que se realiza
en espacios fransnacionales. Bajo
esas condiciones aunque el poder
politico democrdtico tiende a perder
espacios de discrecionalidad, no
estd en capacidad real de hacer
vigentes los derechos humanos
integralmente.

Precaria gobernabilidad
democratica

Los problemas de gobernabilidad
democratica que se manifiestan de
manera cronica en practicamente
todas las regiones, aunque a
veces se manifiestan como crisis
politicas, en realidad expresan la
incapacidad de los politicos
democréticos de cumplir las
funciones basicas del Estado
constitucional: brindar seguridad y
abrir oportunidades de bienestar a
sus habitantes. Es decir, la garantia
de la integridad personal, la
realizacién de los derechos
sociales y las tareas de cohesion
social.

Soberania, comercio,
seguridad y recursos naturales

El proceso de globalizacién ha
conducido a una pérdida de
soberania del Estado nacional que
se manifiesta en dos dreas criticas:
seguridad y comercio (inversiones).
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El Estado guatemalteco ha seguido
una ruta dual de negociacion de
soberania. Por una parte ha
trabajado acuerdos regionales
(como el large proceso de
integracién Centroamericana vy

el Acuerdo de Asociacién con la
Unién Europea) bajo el espiritu de
“soberanias compartidas”, y por
otra ha cerrado acuerdos
bilaterales que representan “cesién
de soberania” o terceros Estados

y a los intereses de corporaciones
transnacionales que estos
representan, tal el caso del

DR-CAFTA.

Bajo esas condiciones han
surgido actores locales (con
identidad territorial, muchas veces
pueblos indigenas) que reivindican
la soberania nacional sobre el

uso y explotacion de los recursos
naturales, tales como minerales
metdlicos y no metdlicos, bosques,
aguas y biodiversidad en general.

Pafs de dos niveles

Una economia que no tiene
capacidad de absorber la

fuerza de trabajo nacional tiende
a expulsarla de manera creciente
hacia las economias mas dindmi-
cas (como Estados Unidos) o con
reconocimiento de derechos
sociales (como Europa, hasta
antes de la crisis actual)
provocando altas corrientes de

emigracién, aunque con beneficios
inmediatos a través de remesas
familiares.

Pero, por otro lado, ante la baja
oferta de empleo, crédito y
oportunidades de emprendimiento
que ofrece el aparato formal de la
economia, se levantan tendencias
de formacién de capital y
estrategias de supervivencia al
margen de la gobernabilidad del
sistema -economia informal y
economia del delito- pero que
buscan convivir con él y crecer
bajo su sombra aprovechando sus
debilidades. De esa manera se
edifican paises de dos planos, uno
“formal”, “politico” y
“gobernable”, y otro “excluido”

e “informal” a veces guiado por
reglas de criminalidad, que tiende,
por lo mismo, a descomponer el
sistema para florecer en él.

Las fuerzas democrdticas de
Guatemala estén debilitadas,
fragmentadas y en general
desorientadas. Cuando perviven
como opciones de poder suelen
adoptar las tradicionales formas
de clientelismo politico, o bien
extienden las practicas autoritarias.
Hay una tendencia a ofrecer, como
alternativa al poder oligarquico, el
retorno de la practica politica con
sus vicios de corrupcién y
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clientelismo. O al revés, como
alternativa al poder “populista”
(que igual se identifica con la
izquierda que con la derecha)

un modelo selectivo que invita a
la sociedad civil a la calificacion
ética de los actores,
instrumentando los derechos de
libertad de expresién a través de
los medios masivos de prensa, sin
ofrecer la informacién y el andlisis
sobre los privilegios del sistema, la
corrupcién de “cuello blanco” o
las claves de la desigualdad social
y la pobreza.

Posibilidades y limites de la
socledad civil

Tanto la sociedad civil como las
organizaciones con base territorial
han sido identificadas como
fuentes de democratizacién,
participacion y transparencia (o
en su caso, auditoria social). Sin
embarge hay una tendencia al
aislamiento de esa sociedad civil
progresista, que se expresa
ordinariamente a través de ONG.
Esta, al parecer, ha agotado su
agenda de los derechos humanos
derivada de la guerra fria y no ha
podido acoplarse a los
movimientos populares que
reivindican los derechos sociales.
Y, por otro lado, muestra cierto
grado de aversién hacia los
partidos politicos y es pesimista
ante la propuesta de acuerdos
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programaticos que respeten lo
autonomia organizacional, tal
como se haria bajo un régimen de
partidos de redes.

En consecuencia, aUn cuando
las organizaciones civiles siguen
aportando a la democratizacién
(incluyendo el ejercicio de
derechos civiles y sociales), bajo
esas condiciones, ya no son los
agentes transformadores
sistémicos que se pensd. Al
contrario, la atraccién

medidtica y eventuales alianzas
con la sociedad civil empresarial
apuntan a que la sociedad civil
pueda contribuir al fortalecimiento
de los poderes facticos en
desmedro de las instituciones
democrdticas.

Debi{idades economicas
cronicas

Guatemala ha comenzado en la
Ultima década a depender
nuevamente del endeudamiento,
sea externo o interno. Esa
necesidad de financiamiento no
estd tan vinculada a las
necesidades de aumento del gasto
pUblico, como al debilitamiento
crénico de las estructuras
fiscales. Ocurren progresivas
desgravaciones y pérdidas de
fuentes tributarias (a causa de los
tratados comerciales y acuerdos
en el marco de la OMC),
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mientras que los controles y
regulaciones de recaudacién
continban, en general, debilitadas
y porosas. El pais esta
crecientemente expuesto a las
gravitaciones del comercio
internacional (incluyendo altas
facturas petroleras y deterioro de
los términos del intercambio), sin
contar con politica anticiclicas.

Aun con crecimiento econémico,
hay riesgos de pérdidas de
balances financieros y de un nuevo
ataque de estagflacion
(estancamiento con inflacién).

La economia fiende a crecer en
exportaciones, aungue su ritmo de
compras externas es muy supe-
rior. De todos modos la balanza
comercial estd financiada por las
remesas familiares, aunque ellas
son parte de un circulo vicioso:

la mano de obra expulsada, que
eventualmente hubiese sido parte
de un proyecto ventajoso de
insercién en el proceso global.

Debilidades politicas
cronicas

Los partidos politicos y las
contfiendas electorales, otra vez
-aunque se cuestione- expresan los
intereses de los grupos elitistas de
lo sociedad. E incluyen, por eso
mismo, en esta etapa, los intereses
del capital criminal (narcotréfico,
trafico de armas, delincuentes de
“cuello blanco”, trata de personas

etcétera). El poder cada vez mas
alto de los medios y del dinero
sobre el quehacer politico fiende a
corromper la practica ciudadana
de la politica.

A la par del peso que genera entre
la peblacién la “impotencia de la
politica”, se despierta el interés
por volver la politica en un factor
de transformacién y recuperacién
ética de las sociedades. Eso llama
a distintas formas de participacién
desde la base territorial y gremial,
aungue, en ese contexto, persiste
el déficit de orientacién y
formacién de politica democrdtica.

Imprevistos con alto poder de
Impacto

Los desastres naturales, con alto
contenido social porque afecta a
vastas poblaciones empobrecidas,
constituyen factores a veces
imprevisibles que comienzan a
afectar de manera creciente la
gobernabilidad y las estimaciones
sobre crecimiento econémico.
Terremotos, huracanes, deslaves,
inundaciones y sequias, entre
otros, han golpeado de manera
recurrente a los habitantes de la
regién provocando pérdidas
humanas y materiales de
consideracién.

Prevalece cierfo consenso sobre

las causas de la vulnerabilidad:
ecosistemas degradados,
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extendidos bolsones de pobreza y
debilidad institucional para
prevenir, atender en la emergencia
y conducir programas eficientes de
reconstruccion. El aprendizaje
sobre tales eventos puede
configurar nuevos actores sociales
y presionar politicamente sobre el
concepto minimalista de Estado
que hasta ahora sigue
prevaleciendo.

Guatemala proyectada al 2022
enfrentard su mayor desafio en la
edificacién de la institucionalidad
democrdtica del poder piblico y la
fundacién de politicas de Estado
en el campo social y de seguridad
ciudadana. Remontar la severa
crisis de la década de 1980 le
aporté al pais avances en el
proceso de democratizacion,
mayor sensibilidad por el respeto
de los derechos humanos y un
consenso, inducido por los
organismos financieros
multilaterales, en politica de
Estado: las ventajas de la
estahilidad financiera. Pero el
modelo econémico ha sido
socialmentie insatisfactorio y
produjo un crecimiento modesto.

La conduccion del régimen
democratico desperté una
profunda pérdida de confianza e
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ilegitimidad sobre los actores
politicos, que no han sabido
manejar lo crisis del cambio. La
erosién de la gobernabilidad sobre
condiciones bdsicas para

propiciar seguridad, redes de
proteccién social y empleo ha
envuelto en nuevas crisis el orden
social guatemalteco durante la
primera década del siglo XXI.

Dentro de diez afos la herencia de
este periodo —de democracia sin
institucionalidad que gobierne los
procesos- se hara sentir. Es
probable que en ese futuro los
guatemaltecos sean més
precavidos y maduros sobre los
frutos del régimen democrdtico y
las politicas macroeconémicas,
pero tendrdn que aprender a

lidiar con problemas sociales

y ambientales que apuntan a
agravarse, con los costos de haber
minusvalorado las tareas de la
institucionalidad publica y las crisis
recurrentes de gobernabilidad en
practicamente todos los campos.

Las nuevas vetas de formacién de
capital, asociadas a un modelo
extractivo —explotacién de recursos
naturales renovables y no
renovables, y habilitacién de
territorios en torno a la llamada
franja transversal del norte para la
explotacién agroindustrial

(azicar, aceites industriales)-
modificarén la geografia
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econémica y demogrdfica en la
zona norte de Guatemala. A ello
se vinculara el impulso que,
previsiblemente, recibird la
inversion extranjera en los
préximos afos orientada a la
integracién comercial con México
y Estados Unidos.

La brecha de desarrollo del pais
en relacion a sus socios extra
regionales sequird creciendo, pero
también dentro del propio
territorio las desigualdades
sociales y la pérdida de

lenguaijes y valores compartidos
enfre la base y la pirdmide de la
sociedad seguirdn amplidndose.
Algunas situaciones podrian
mejorar dentro del ciclo con
movimiento de péndulo, de
avances y retrocesos. Pero si el
pais fracasa en tomar el rumbo de
la cohesién social podria caer en
turbulencias politicas y escenarios
de reversién.

La manera como se labren las
formas de insercién en el
proceso de globalizacién y la
calidad de gobernabilidad
democratica que se alcance, serdn
la clave que determine que se
entre en un escenario de
precarizacién social, u otro de
administracién y reformas dentro
del sistema, y también sobre la
capacidad de mitigar o dilatar
factores de baja probabilidad

que sin embargo pueden tener un
profundo impacto sobre el orden
existente y previsible en la préxima
década.

Las reglas democrdticas de acceso
al poder, elecciones relativamente
libres y razonablemente
competitivas, se han ido
consolidando, lo cual disminuye
las posibilidades de golpes
militares y el ejercicio de Gobiernos
autoritarios. Sin embargo las
instituciones politicas, el régimen
de derecho y la rendicién de
cuentas no funcionan
adecuadamente. Por eso, en
buena parte, las expectativas
civdadanas estan frustradas.

Las distintas fuerzas politicas que
han hecho Gobierno no
reformaron el Estado en términos
de eficacia institucional, fueron
mas bien indiferentes a las
limitaciones econémicas para
generar empleo y fracasaron en
las estrategias de focalizacién para
reducir la pobreza. Este
problema persistente del
desemperio de los Gobiernos, en
condiciones de tasas de
crecimiento mediocres, ha
deteriorado las capacidades del
Estado para garantizar las

condiciones minimas de bienestar

y seguridad de su poblacién.
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Desde ahora se proyectan para la
préxima década nuevas formas de
crisis politica cuyos efectos
tenderdn a manifestarse en los
afos inmediatos. La fragilidad

de las estructuras partidarias,

su continua fragmentacién y la
desafecciéon social a su manera de
abordar las crisis, tendran efectos
negativos sobre la politica y la
gobernabilidad democratica.

Es probable que se esté llegando
al final del ciclo en que la
debilidad de los partidos politicos
se sustituye con la politica
medidtica, pero la induccién de
nuevas formaciones politicas con
carécter de permanencia llevaré
un periodo mas largo de
maduracién, por lo cual
fenémenos como el peso
creciente de poderes facticos
(legales e ilegales) y de lideres
carismaticos en los eventos
electorales seguirdn siendo
deferminantes.

Otro aspecto critico de la
gobernabilidad democratica en los
proximos diez afios serd la
capacidad de los elites de introducir
reformas y llevar politicas
econémicas que anticipen |a
amplificacién de problemas de
futuro, especialmente en el

campo de la nutricién, la energia
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y el manejo de recursos naturales
estratégicos (tierra, agua,

cubierta boscosa, minerales). La
débil sustentabilidad fiscal sobre la
que el Estado ha querido aplicar
sus programas y la volatilidad de
las inversiones privadas que se
anticipan en los préximos ciclos
econémicos, sugieren la necesidad
de sentar reformas tributarias de
cardacter estructural y politicas
anficiclicas para enfrentar
previsibles crisis econémicas.

Con mucho, la relacién
internacional mas importante
para Guatemala seguird siendo
con Estados Unidos. El DR-CAFTA
sequird estrechando las relaciones
de dependencia comercial y
econémica, aunque también serd
mas fuerte la presencia de
intereses de empresas mexicanas
y capital grande centroamericano
que querrdn explotar ventajas
comparativas de cada pafs,
aprovechando las reglas de origen
del tratado, para acceder al
mercado estadounidense. Sin
embargo la relacién no estard
libre de tensiones por diferencias
en las prioridades de politica.

Para empezar, Guatemala igual
que el resto de Latinoamérica no
estarén en lo agenda visible de
Estados Unidos (salvo que



Revista Analisis de la Realidad Nacional » IPNUSAC

estallen crisis politicas en la
region). Luego, continuaran las
presiones para que las fuerzas de
seguridad se comprometan en los
temas que interesan a Washington:
terrorismo y narcotréfico. Las
oficinas operativas de la seguridad
estadounidense tendran una
intervencién mas amplia sobre

el terreno, como tutores de unos
cuerpos de seguridad que les
resulten fiables.

Aunado a ello, Estados Unidos
creord mecanismos para
monitorear el cumplimiento de
ciertas clausulas del DR-CAFTA,
entre ellas el respeto de las
patentes de medicamentos y el
combate a la pirateria. Ambos
factores —seguridad y derechos de

propiedad- motivardan tensiones
con ciertas franjas empresariales
que transitan en la informalidad y
lo economia del delito, y
despertaran corrientes
nacionalistas en el espectro de
la izquierda politica, a la vez que
inducirdn movilizaciones y
conflictividad social. Algunas
reformas, empero, contribuirdn a
la transparencia de los negocios

de las empresas locales y de las

compras del Estado.

Pero otros fenémenos, como la
creciente presencia de
guatemaltecos -e hispanos en
general- en Estados Unidos
seguiran modificando la
estructura demogrdfica en ese
pais, lo cual tendré impacto en las
elites politicas de varios estados

y en el propio Gobierno federal,
a la vez que favorecerd una mas
estrecha relacién social y cultural.
Claro, esta tendencia natural
chocard con las politicas de
sequridad interna de Estados
Unidos y el endurecimiento de sus
politicas migratorias, pudiendo
afectar el circuito de las remesas.

La relacién de Guatemala en el
mundo global, aunque esté
fuertemente subordinada a
Estados Unidos, se ird
ampliando conforme el nuevo
mapa de cambios en varias
regiones se va consolidando,
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especialmente en Asia y sus
grandes paises -China e India. Si
bien China ya desplazé a
Guatemala y Centroamérica de
las lineas tradicionales de textiles
en Estados Unidos por costos mds
bajos y mayores niveles de
productividad, también se
convertird, junto con India, en
comprador creciente de materias
primas (alimentos, minerales) y
otros productos locales
exportables. Es en esta materia
-competencia y calidad
exportadora- donde las elites
econémicas pondrdn la apuesta
de crecimiento y desarrollo.

Los tendencias de integracién
regional y de insercién en el
proceso de globalizacién -que
intensificaran el trafico de
empresas y capitales- mitigardn
riesgos de conflictos armados con
otros estados o dentro del
territorio. En ese contexto el
diferendo sobre Belice podria
resolverse en

definitiva.

Internamente el desafio mayor de
la seguridad no serd ideolégico,
sino en términos de disputas de
territorios y poblaciones bajo
influencia de la economia del
delito. Guatemala caminard hacia
una mayor integracién regional
en materia de seguridad y es muy
probable que de coordinaciones
entre paises para combatir bandas
transnacionales transite a
operativos conjuntos. También, en
contrapartida, poderes facticos
ilegales y grupos armados no
estatales (mafias, narcotraficantes)
podrian constituir alianzas
estratégicas transnacionales para
controlar territorios donde el
Estado ya ha sido desalojado o
sus aparatos de seguridad estan
cooptados.

La creciente inseguridad en la
mayoria de centros urbanos creard
presién para que el Gobierno
Central delegue las capacidades
de la policia en Gobiernos
municipales, dando paso a
modelos heterogéneos para
enfrentar la criminalidad,
incluyendo liderazgos represivos
tipo “mano dura”,

Si el sistema politico no sabe
resolver en los préximos anos, en
alguna medida, las demandas
de inclusién social, econémica y
politica de comunidades y
organizaciones indigenas, es
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dable un escenario en que esos
movimientos evolucionen hacia
reivindicaciones de autonomia

territorial.

El ritmo de crecimiento
demogrdfico de Guatemala -uno
de los més altos de Latinoamérica-
seguird tendiendo levemente a la
baja en los préximos anos. Eso
hard que el promedio de edad de
la poblacién, que es bastante
joven, apenas 18 anos (solo
comparable con algunos paises
africanos) se eleve ligeramente. De
todos modos la poblacién
econémicamente dependiente de
adultos laborande, aunque tienda
a la baja, seguird siendo
apreciable (una relaciéon de 3.5

a 1) y las demandas de servicios
educativos, sanitarios y

recreativos continuardan
constituyendo una fuerte presion
para el Estado, pues las
instituciones privadas de asistencia
disminuirdn su presencia y recursos
(salve algunas iglesias
internacionales).

El DR-CAFTA y ofros tratados
comerciales que se firmen en los
préximos anos elevaran la
inversién privada extranjera y
empujardn las exportaciones -y
con ello tasas de crecimiento un

poco superiores a las de los
Ultimos diez anos-, sin embargo
las perspectivas para la
generacién de empleo no son
halagienas. Significa que seguird
creciendo la economia informal y
la emigracién. Desde la
perspectiva social eso encierra
mayores retos para la contencion
preventiva de jévenes ingresando
a las maras.

Esos j6venes provienen de
familias con poca estabilidad
(padres emigrantes y
subempleados, madres
trabajadoras como cabezas de
fomilia) y expectativas de alto
consumo (aunque de trayectorias
de vida breves); si el Estado no
pone en marcha redes sociales
que faciliten la incorporacién de la
juventud de los barrios marginales
a sistemas educativos integrales
(guardianias infantiles por doquier,
jornadas de ocho horas, mayores
vinculos de educacién y trabajo),
el cuadro heredado de
ingobernabilidad en las calles,
violencia y criminalidad se
agravaria en los préximos afos,
profundizando la actual tendencia
pasiva/represiva del Estado y de
criminalizacién de las maras por
parte de cierfos estratos sociales.

La Unica esperanza plausible en
este momento de disminucién de
niveles de pobreza son las
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remesas, pero en un ambiente
econdémico que abate |a
produccién agricola de pequena
escala, el trabajo arfesanal y las
pequenas industrias
manufactureras, es muy probable
que esa inyeccion de dinero fresco
alimente directa e indirectamente
la economia informal.” La
informalidad de la economia,
como se dijo, tiene implicaciones
como la caida de ingresos de los
trabajadores, la falta de cobertura
social y la exclusién del crédito
formal. Es decir, tiene una
correlacién con la desigualdad

y el sentido de no pertenencia al
sistema institucional.

Este fenémeno tendrd
consecuencias politicas y
econdmicas importantes en la
proxima década. Afectard en
primer lugar los sistemas
previsionales y la estructura fiscal
del Estado para aportar sus cuotas
a los préximos jubilados.

Tampoco parece claro que el
Estado les pueda ofrecer ventajas
para atraer a los informales a las
cajas fiscales, al revés, las
tensiones se acrecentaran. No
obstante, los préximos tres
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Gobiernos tendran la opcién

de cerrar los anchos canales de
elusién fiscal de las sociedades
anénimas con acciones al
portador y operaciones de banca
informal (off-shore) -ademés de
liberar las redes de
comercializacién- pues

formard parte de las condiciones
de aplicabilidad del DR-CAFTA.

Si lo hacen de manera eficiente
esos Gobiernos, la carga tributaria
podria elevarse hasta en 4 puntos
porcentuales

(descontando la caida de ingresos
por la libre importacion desde
Estados Unidos y otros paises).

Desde la 6ptica de la cultura
politica, los guatemaltecos se
veran mds seriamente
confrontados en los préximos afios
a definirse respecto a la
institucionalidad democrdtica
como condicién de desarrollo y
seguridad. No estd claro hasta
qué punto habré una mayor
interiorizacién de esa necesidad,
pero, por otro lado, los

procesos de restauracion del tejido
social —incluyendo los avances
que puedan ocurrir en materia de
reconciliaciéon nacional- serdn mas
fraumaticos sin esa
institucionalidad.

Es més, los procesos de
integracién de una sociedad
pluriétnica que requiere cédigos
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institucionales que reflejen las
diversas identidades, son
impensables sin la edificacion de
un Estado amplio, plural y eficaz.
Las propias aspiraciones a
desarrollos econémicos y

sociales equilibrados, y la
superacion del ejercicio coyuntural
del poder pueden verse
desplazados por rechazos
ideoldgicos, actitudes
individualistas, adhesiéon a
propuestas populistas o
autoritarias, si en el plano de la
calidad democrética no ocurre
una progresiéon hacia politicas
sociales y de integracién nacional.

Aungue la biodiversidad sigue
siendo un activo del pafs en una
proyeccién de diez afos, es
indudable que sin politicas de
Estado eficaces seguira
reforzdndose la tendencia
declinante de degradacion de
tierras, suelos, zonas marinas y
costeras, deforestacién de
bosques y escasez de agua dulce.
Guatemala es uno de los pafses
latinoamericanos mas expuestos al
cambio climdtico (sequias,
tormentas), ademas que descansa
sobre plataformas sismicas.

|

5. Probables rutas hacia el
2022

Hay un escenario probable para

Guatemala en 2022 que se deriva

de la proyeccién de las

tendencias actuales. Es un
escenario de precarizacién, que
significa la continuacién del ritmo
actual de deterioro institucional en
los campos del bienestar social,
la seguridad y el empleo, a la vez
que se asume la imposibilidad de
las elites econdémicas y politicas
de identificar en el ejercicio del
poder la articulacién de politicas
de Estado y promover lideres para
lo época de cambio.

Otro escenario, cercano a lo
deseable, que se desprende de

la capacidad de la sociedad de
identificar oportunidades y
emprender tareas de construccién
institucional, es aquel en que se
podria administrar los cambios
con cierta eficiencia y promover
algunas reformas democrdticas en
el Estado.

Ahora bien, al momento de
elaborar escenarios siempre hay
que considerar que no siempre
ocurre lo probable y que la historia
de lo improbable suele ocurrir con
mayor frecuencia de lo previsto.
Por eso es necesario pasar revista
a una serie de hipotesis de baja
probabilidad que sin embargo
merecen ser tomada en
consideracién por su potencial alto
impacto. Siguen siendo escenarios
porque implican procesos
endégenos del pals, aunque
puedan ser fenémenos imprevistos
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e imponderables. Acontecimientos
gue no se puede evitar que
sucedan y que eventualmente
desencadenan rupturas histéricas y
crisis institucionales profundas.

Los escenarios estan presentados
en un orden de mayor a menor
probabilidad. Se mueven dentro
de las distintas efapas de las crisis
de gobernabilidad democrética
observadas durante los pasados
25 anos: de la crisis de confianza,
se pasa a lo crisis de conduccién y
de legitimidad, hasta llegoar,
algunas veces, a la crisis de
Estado. La manera como se
concreten o no en el futuro abriran
nuevos escenarios o consolidaran
las tendencias identificadas. Por
ejemplo, el escenario de la
precarizacion nos acercaria al
llamado “Estado fallido”; el de

la “administracién” de la crisis y
margen de reformas no mejoraria
de manera durable los indicadores
de gobernabilidad, pero pondria
al pafs en ruta de un eventual
crecimiento institucional que
dotaria al Estado de capacidades
para emprender tareas de
cohesion social. Y el escenario de
baja probabilidad-alte impacto

N eols]

)

podria cerrar otro ciclo politico en
Guatemala.

Este escenario tiene, cuando
menos, cinco factores de
incidencia:

Mayor pérdida de
institucionalidad

En un contexto de deterioro y
exclusién social, las preferencias
politicos de los excluidos
favorecerdn lo emergencia de
liderazgos poco dispuestos hacia
el desarrollo de las instituciones;
en estos casos los partidos
politicos y las instituciones de la
democracia representativa
perderan influencia frente a
movimientos y poderes facticos,
mientras que fenémenos como el
clientelismo, el personalismo y la
arbitrariedad de los Gobiernos

cole gnira oV, \ Yol v ge

natiz
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floreceran. Esta tendencia
declinante de la calidad
democrdtica, se da a la par de
una mayor velocidad de la
desafeccién ciudadana hacia los
Gobiernos democrdéticos.

La declinacién democrética no
ocurre en la forma de los golpes
de Estado tradicionales, pero si a
través del surgimiento de
liderazgos autoritarios, con o sin
componente militar. En este
escenario los rangos de
aceptacién popular de los
Gobiernos inician por encima del
80% y concluyen con 15%. Sin
embargo, el dato por si mismo no
es indicador de ingobernabilidad
si la insatisfaccion es pasiva, como
hasta ahora, dado que, en la
expectativa de la poblacién,
profundizar la crisis politica no
abre un escenario de mejoria. En
cambio esa desafeccién popular
se convierte en formidable
obstaculo a la hora de que el
Gobierno pretenda validar su
gestién o aplacar ofros factores de
ingobernabilidad.

Inseguridad, deterioro del
Estado de derecho

Los indices de violencia criminal
siguen invariables y la sensacién
de inseguridad hace de las
personas “policias” de hecho.
Crecen las operaciones de
limpieza social y los grupos

delincuenciales contraatacan.

Los narcotraficantes colombianos
y mexicanos se establecen en el
pais con sus sofisticados aparatos
financieros y continda la guerra
por el control de territorios. Las
redes de chantajes y extorsiones,
a través del enganche de jévenes
estudiantes, crece sobre las elites.
Las maras ganan autenomia en
relacién a las mafias y aumentan
su poder violento.

Las elecciones periddicas para
cargos de representacion asi como
para renovar las instituciones de
derecho (Corte de
Constitucionalidad, Fiscal General
y Contralor General de Cuentas)
se contaminan de este ambiente,
agregdndose al clima de
politizacién de la justicia. Avances
en potencia de procesos legales
en derechos humanos son llevados
a esa arena. Hay intentos

inciertos de prorrogar varios
mandatos de la CICIG y se
refuerzan otros mecanismos
internacionales (intervenciones

de la DEA, coordinacién regional
contra el crimen organizado etc.)
Las reformas institucionales en los
aparatos de seguridad resultan
fragiles.

Malestar de la economia

La tendencia de subida de los

precios internacionales del
etréleo -que hasta ahora no

Eabfo sido decisiva en los indices
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de inflacién que se han

acercado a los dos digitos-
comienza a pesar mas. Los
Gobiernos deben acudir a
mayores subsidios al fransporte y
la energia para evitar el
encadenamiento de paros y
protestas populares. No obstante,
el difuso ambiente especulativo
tiene de todos modos impacto
sobre los precios internos, lo cual
abona la insatisfaccién popular. El
PIB crece en promedio 3%, pero
ese impacto se neutraliza por el
malestar ante los precios y la
angustia del desempleo.

En contraposicién, el TLC con
Estados Unidos contagia cierta
euforia entre los inversionistas,
pero la maduracién de los
proyectos es lenta (incerfidumbre
juridica, resistencia de
comunidades a las

explotaciones de recursos
naturales y a las concesiones). Se
infenta poner en marcha politicas
anticiclicas, sin lograr impactos
dramaticos. Las compensadores
sociales no operan. Los
empleados publicos son sensibles
a los intentos de cambiar el
régimen de la seguridad social y
las demandas de aumento salarial
se extienden.

Empano internacional
A pesar de que el pafls tiene un

intenso comercio con Estados
Unidos que se amplia hacia

190.
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la Unién Europea a través del
Acuerdo de Asociacion, pierde
reputacion por incumplimiento de
compromisos de seguridad y de
convenciones internacionales. Hay
constantes roces en torno a
certificaciones por el débil
compromiso de las autoridades
locales en la lucha antinarcéticos
que empanan las relaciones
exteriores en general.

La agenda de cooperacién
europeq, luego que los Acuerdos
de Paz se eclipsaron, se canaliza
a través de fondos regionales para
la cohesién social que son
adaptados a los mecanismos
fallidos de los fondos sociales.
Aun manteniendo el apoyo de

la comunidad internacional, las
relaciones exteriores comienzan

a salir del campo de los “activos”
seguros de los Gobiernos, lo cual
le exige una politica cada vez mas
dindmica para manejar situaciones
conflictivas.

Disputas de poder
exacerbadas

Las disputas por el control de los
negocios vinculados a la agenda
pUblica y las pujas de los
prospectos a candidatos para las
sucesiones presidenciales
exacerban las contradicciones en
las elites econémicas y

politicas, sin que se logren
consolidar estructuras de
partidos. Crecen las presiones
sobre el Presidente como figura
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central de poder, a la vez que ¢. Se afinca la economia
conflictos de interés, presuntos eriminal en los circuitos
actos de corrupcién y divisiones inmobiliarios y financieros, y
internas se ventilan, a través de en los laberintos de las
filtraciones, en los medios. Ante los gconomias rurales e
crecientes riesgos de no reeleccién indigenas.

en 2015, 2019 y 2023, las

opciones de relevo en el poder d: (e Sigle Propercionande

politico siempre conducen a

escenarios de “acuerdos y Fo i an el ibudvive AR
Gobrerr}:os de ;rmnsacclion ; ?9]9 la que este apoyo es condicién
regulacién de los poderes facticos paro mantener vigilancia en
legales e ilegales. Gaunies de saeilridad y heest

un vital soporte politico a los

exitoso el tratado comercial.

Factores de amortiguamiento

A pesar de la fuerza e. El movimiento popular logra
disgregadora de los anteriores moyvilizaciones importantes,
campos, el escenario de la pero sin continuidad ni fuerza
precarizacién se amortigua por el QIGAMea; 'QUC‘l que la
dinamismo de varios factores, no oposicién represenfada en
necesariamente benignos. Los los legislaturas del

factores de amortiguamiento Ccrwglresq,éq dcudcnl ?599'? U.gc' g
in‘d.ic_un'que: rufa de perdida ge legifirniaa

_ ante la opinién publica.
a. Cantintan los flujos de _
emigracion a EEUU y siguen 7. Escenario de

creciendo, aunque més administracion de la crisis
Fousadcmente, las remesas
amiliares, no obsfante las No ocurren cambios sustantivos en
crecientes resfricciones de las condiciones generales de la
seguridad. insequridad y deterioro del

I. bienestar social, pero un

~ b. Sigue expandiéndose la encadenamiento de iniciativas

| ‘economia informal que publicas y privadas permite

| ‘permite condiciones de mostrar resultados, neutralizar

| supervivencia a una porcién amenazas coyunturales y afianzar
creciente de lo fuerza movil el liderazgo necesario para evitar
de trabajo. la dispersion de fuerzas.

Condiciones clave para ello, en
este escenario, son que:
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Se neutralizan las
oposiciones portadoras de
ingobernabilidad

Se emplea de manera efectiva el
clientelismo a través de programas
sociales, consejos de desarrollo y
otras formas de organizacién. El
movimiento popular estd
paralizado por una combinacién
de factores que, aprovechando su
debilidad orgdnica, abonan a su
division e imposibilidad de
implementar estrategias de
incidencia. La oposicién politica
sigue erosionada en su
credibilidad pdblica y sus
ejecutorias “no existen” en la
medida en que no reciben reflejo
medidatico.

Respaldo internacional

EEUU y los paises europeos
ejecuta operaciones de
“salvamento” con iniciativas que
dan lustre a los Gobiernos y a los
poderes corporativos afincados en
el pais. Por ejemplo, el TLC recibe
una amplia promocién para hacer
crecer el comercio y las inversiones;
se equipara el estatus migratorio
de los guatemaltecos en EEUU con
el del resto de centroamericanos;
no se descertifica al pals por su
mal desempeno en el combate a
las drogas y tampoco hay sanciones
por incumplimientos de
convenciones multilaterales; las
operaciones anti corrupcion contra
altos funcionarios de Gobierno,

gracias a la colaboracién externa,
resultan en exitosas extradiciones
y procesos penales condenatorios,
a la vez que avanzan los casos de
juzgamiento violaciones de
derechos humanos.

Iniciativas de gobernabilidad

Una serie de politicas sociales
-educacion, salud, desarrollo
rural, infraestructura- obtienen
mejores rendimientos que en el
pasado. Los operadores
oficiales, a pesar de no tener
mayorias legislativas, alcanzan
acuerdos con bajo costo en el
Congreso y aprueban iniciativas
vitales para la agenda de la
sociedad civil y la comunidad
internacional. Se establece una
amplia red de didlogos y acuerdos
en torno a politicas publicas
asociadas a la agenda de
cohesién social. Los ex PAC
entran plenamente en los planes
de ocupacién gubernamentales,
los programas de resarcimiento
operan con cierta eficiencia y las
oliticas de seguridad publica
ogran articularse con algun grado
de coherencia desde la
comunidad hasta las elites. Las
operaciones antinarcoticos tienen
impacto inmediato en varias zonas
del norte y occidente del pafs.

Liderazgo, unidad de poder

En este escenario los presidentes
afirman un liderazgo que se
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fraduce en una alta unidad
orgénica y claridad de objetivos en
las administraciones de Gobierno.
Se logra trazar y dar sequimiento
a las metas estratégicas de las
Naciones Unidas sobre

desarrollo y cooperacion. Las
disputas de negocios se disuelven
vy los factores disociadores que
operan motivados por mejores
posicionamientos en los sucesivos
relevos democrdticos del poder se
someten a un régimen disciplinario.
Las purgas en los Gobiernos
(renuncias de ministros, directores
e incluso diputados) fortalecen

su unidad, pues funcionan como
“depuraciones” donde gana
espacio cierta tecnocracia
publica. Las operaciones

sociales son efectivas y el
Congreso cede ante la irresistible
fuerza del Ejecutivo.

Semilla hegemodnica del
poder corporativo

Las rivalidades entre los bloques
corporativos (tanto locales como
extranjeros) disminuyen porque
han identificado campos de
beneficio mutuo. Empresarios y
operadores intermedios procuran
acercamientos, sociedades de
conveniencia y acverdan los
limites de sus diferencias. En este
escenario, las previsibles
disputas entre facciones
corporativas también bajan el filo
de la agresividad.

Otros actores politicos operan y
traducen ese clima en programas
de unidad nacional o nuevos
pactos sociales con vistas a ganar
pluralidad en los Gobiernos,
incluyendo el ascenso de
Gobiernos de centro izquierda o
de izquierda. Asi, la sucesién
gubernamental pierde
incertidumbre y gana en
previsibilidad de rumbo, a pesar
de que la poblacién siempre
demandard virajes mas radicales
en la gestién de las politicas
pUblicas y la calidad de Estado.

A la hora de elaborar escenarios
hay que tener en cuenta que no
siempre ocurre lo mas probable.
La historia dice que lo improbable
se presenfa con mucha mayor
frecuencia de lo esperado.
Considerando lo anterior, se
identifican ciertas condiciones que,
aun siendo improbables, tendrian
alto impacto sobre la
gobernabilidad democratica de
Guatemala.

Confrontacion
Congreso-Ejecutivo

El Congreso sigue conformdndose
con blogues de minorias que tiene
una alta movilidad entre grupos y
bancadas, e impredecibles
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alineamientos politicos. El
clientelismo es un cédigo
aceptado y permite al Gobierno
reunir los votos necesarios para
alcanzar la aprobacién de
iniciativas de ley por mayoria
simple y, con un poco de esfuerzo,
hasta con mayeria calificada.

Este escenario, sin embargo,
contempla que la expectativa del
aceleramiento del desgaste
gubernamental, el horizonte de

los sucesivos cambios electorales
y las reparticiones de cuotas de
poder en los érganos contralores,
que son mas inmediatas, amén

de las disputas por el control de
Nnegocios y concesiones, provocan,
en conjunto, un realineamiento

de fuerzas en el cual el Gobierno
pierde sus capacidades de
gobernanza sobre el Legislativo.
De tal cuenta que la tensién entre
los organismos crece, los acuerdos
son menos que imposibles y la
gobernabilidad se vuelve
insoportable, dando paso a una
confrontaciéon abierta.

Salida del presidente

En el horizonte de la préxima
década, al Presidente de la
Republica no se le reconoce como
un lider nacional ni como un
estadista que crece ante la
adversidad. Su imagen es de
vulnerabilidad ante situaciones
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desventajosas. Ademas su salud
no da las mejores senales. Esos
son dos factores que dan pie a su
eventual salida del Gobierno. El
probable relevo (el vicepresidente),
sin sufrir esos padecimientos, no
ofrece garantias ni confianza a los
bloques corporativos, por lo que
por lo que la salida del
mandatario estd precedida por
una renuncia inducida del
vicepresidente, aunque, en caso
de que la eleccién del Presidente
fuese llevada al Congreso, el
resultado se vuelve altamente
imprevisible.

Revueltas populares

El movimiento popular -informales,
comunidades, empleados
publicos, instancias indigenas-
sigue sin distinguirse por altos
niveles de organizacién ni por
definiciones estratégicas, pero s
por su capacidad de inflamacién y
demostraciones de fuerza. A pesar
de esas debilidades del movimiento
popular tradicional, surgen
movimientos locales aglutinados
en defensa de los recursos
naturales y contra los intentos de
privatizaciones. Este escenario
considera esa base de
organizacién precaria, pero
también el malestar econémico

de la mayoria de la poblacién no
organizada y promesas
incumplidas (ex PAC, resarcimiento,
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empleados piblicos, usuarios y
consumidores); ademds, el
proceso de acumulacién de las
organizaciones indigenas y de
mujeres podria deriva en
movilizaciones mas consistentes.

Surge amenazante el potencial

de causar disturbios y violencia
callejera por parte de las maras
(decenas de miles de j6venes) que
sufren represién oficial
clandestina y son blanco de
extorsiones de la policia. Ese
“céctel social” frente a eventos
previsibles (alza de precios,
privatizaciones, expropiaciones
efc.) resulta altamente explosivo, y
tan espontaneo como
ingobernable por su capacidad de
contagio. De igual manera, abre
el riesgo de desencadenar crisis
institucionales.

Ruptura en los bloques de
poder

La divisidn cierta entre los

grupos corporativos tiende, en este
escenario, a ampliarse como una
lucha mas franca por el dominio
en todos los terrenos
(econémico, politico, social, de
seguridad, medidtico). Las
mediaciones, los proyectos
conjuntos y asociaciones de
negocios fracasan por
desconfianzas mutuas. Pero
ademds, las fuerzas centrifugas

presentes en los Gobiernos,
adquieren mayor autonomia por |a
ausencia de liderazgos
corporativos, provocando alianzas
exirafias entre los antiguos
enemigos y divisiones entre los
amigos (coaliciones de
Gobiernos). Los medios resultarian
cajas de resonancia y campos de
disputa.

Desastres, inaccion
gubernamental

Aunque las previsiones de
emergencias financieras fienen
baja probabilidad, el territorio
guatemalteco estd expuesto a
desastres de la noturaleza
(terremotos, huracanes, deslaves,
incendios, sequias, inundaciones,
etc.) que amplifican sus efectos
perniciosos por la vulnerabilidad
de amplios sectores de la
poblacién, convirtiéndose en
catéstrofes sociales. Ciertos
desastres ocurren y el Gobierno no
adopta una posicién activa, con lo
cual pudo revertir algunos de los
factores que le eran adversos;

al revés, pierde la iniciotiva y la
sociedad nota el rezago o
impotencia oficial, el resultado
entonces es que se alientan
opciones alternativas de poder
factico. En este escenario, la
pérdida de iniciativa implica un
altisimo costo para la
gobernabilidad. El Gobierne pasa
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de una crisis de conduccién a una
de legitimidad.

Cambios en la logica del
narcotrafico

Se legaliza la droga. Las mafias
narcotraficantes ensayaran una
répida adaptacién a las nuevas
condiciones. Sin embargo, se
produce una inmediata caida de
los ingresos totales de este

negocio ilegal, que se harian notar

en un pafs como Guatemala que
ya era altamente dependiente de
la economia del narcotréfico.

Colapso economico
internacional

Contraponiéndose a los escenarios
anteriores que predecian un
aumento de las exportaciones por
los tratados comerciales con
Estados Unidos, Europa y la
ampliacién del comercio con
China en los préximos anos, este
imprevisto implicaria caida de
precios internacionales de
commodities y un duro golpe al
aparato productive y de servicios
local. A su vez, se produciria una
desaceleracién del crecimiento y
del comercio mundial, en las
proporciones de una
deglobalizacién, que impactaria
negativamente sobre la tasa de
crecimiento econémico.
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En un escenario de estas
caracteristicas, lo probable seria
que los flujos de inversién a paises
como Guatemala se retraigan, y
que los capitales se refugien en
posiciones de bajo riesgo en los
paises centrales. Una crisis de
amplia magnitud podria expulsar a
decenas de miles de emigrantes en
Estados Unidos.
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Jesus Garcla-Ruiz

* | bien es clerto que fue en el siglo XVI (ruptura
"=, de Lutero en 1517) gue se romplé en Europa la
e’ NOMogeneidad religiosa, es necesario esperar
-en realidad- a la segunda mitad del siglo XX para
observar el mismo fenomeno en América Latina.

La ruptura del siglo XVI generé una
controversia que se polarizé en los
documentos del Concilio de Trento
y que se transfiere a América
Latina en el sigle XX, aunque
estamos muy lejos de observar una
reaccion de la envergadura de
entonces.

El desarrollo del protestantismo en
Guatemala se inicia en el Gltimo
cuarto del siglo XIX. Aunque habia
habido intentos individuales
anteriormente, fue el 15 de marzo
de 1873 que el general Justo
Rufino Barrios, presidente de la
Repiblica promulgé el Decreto

197 Nl



Ano2 » Edicionespecial3 » Enero/Marzo 2013

93, por el que se reconocia la
libertad de culios. Se traté del
inicio de un proceso que ha
llevado, en un siglo, a la
pluralizacién masiva de lo religioso
en América Latina en general, y en
Guatemala en particular.

En esta primera parte, queremos
presentar —sucintamente- las
etapas del proceso vy, sobre todo,
las l6gicas del mismo, ya que son
éstas las que permiten comprender
cémo y por qué el campo religioso
se ha pluralizado y, sobre todo,
cémo ha incidido y estd incidiendo
en el cambio social, politico,
econdémico y -evidentemente-
religioso de las sociedades
presentes en el espacio rural.

El proceso de desarrollo de las
diferentes corrientes protestantes o
“protestantismos” en Guatemala,
puede ser periodizado -para su
comprension- en tres grandes
momentos.

El precursor

El precursor del protestantismo en
Guatemala fue Federico Crowe,
quien, procedente de Belice, llegd
a Guatemala en 1843 y comenzd
a vender Biblias y es?ob]’ecié una
escuela de tipo Lancasteriano,

Eero la oposicién que despertd
izo que el entonces presidente
Carrera lo expulsase en 1849. Era
de padres ingleses pero nacido

en Bélgica y era colporior biblico.
Partié en 1838 de Bélgica con

un grupo de colonos que querian
establecerse en Las Verapaces,
pero no lograndolo, pasé a Belice
donde se convirtié a evangélico.
En 1841 llegd a Las Verapaces
con un nuevo grupo colonizador
como maestro de escuela y agente
de la Sociedad Biblica Auxiliar de
Belice.

Cuando en 1843 la colonia se
deshizo, viajé a la capital donde
trabajaba vendiendo Biblias. Las
autoridades |le prohibieron
venderlas, pero prosiguié
regaldndolas o prestédndolas. Fue
nombrado profesor de inglés en
la universidad, ensefio muisica

y organizé la primera banda de
Guatemala. Fundé una escuela
de tipo lancasteriano que llegé a
tener cien alumnos. Y en, secreto,
formé un grupo de evangélicos.
Clero y Gobierno infentaron cerrar
la escuela.

Finalmente fue expulsado en 1846
por el Gobierno de Rafael
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Carrera debido a la intervencién
del arzobispo. Uno de sus alumnos
de inglés fue Lorenzo Montifar,
que seria embajador en
Washington més tarde y que
apoyaria el desarrollo protestante
en Guatemala.

| - | 2 [ - -~
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El inicio oficial de la pluralizacién
religiosa se sitva en 1882, cuando
Justo Rufino Barrios, de regreso
de su viaje a Washington -donde
firmé el tratado de limites con
México (12.8.1882)-, trajo entre
su séquito al misionero
estadounidense presbiteriano John
Clark Hill, quien iniciaria el
desarrollo de la Iglesia
Presbiteriana en Guatemala.

Justo Rufino Barrios, liberal que
habia confrontado a la Iglesia
catélica aliada de los
conservadores, habia sido
sensibilizado por la sefora Frances
de Cleaves, que pertenecia a la
lglesia Congregacional de Boston
y cuyo esposo era propietario de
la finca “La Alameda” en
Chimaltenango. Como lo relata E.
Haymaker fue la sefora de Clea-
ves quien habria

contribuido a influenciar a Barrios
sobre el desarrollo del

profestantismo como medio para
contrarrestar la influencia clerical.

La Junta de Misiones de la Iglesia
Presbiteriana decidié el 12 de abril
de 1882 enviar a John Clark Hill
a Guatemala, aunque habia sido
nombrado anteriormente para que
viajase como misionero a

Ningpo (China). Ademas de

la Iglesia Presbiteriana (que se
encuentra aln actualmente detrds
del Palacio Nacional), creé
también un colegio -con el
nombre de Colegio

Americano- que tenia su sede en
el edificio de dos pisos del hijo

de Barrios, ubicado en la esquina
de la 8% Avenida Sury la 11 calle
y que inicié sus actividades en
enero de 1884. El colegio cambio
de lugar en varias oportunidades
hasta quedar con el de La Patria,
que es el que tiene adn hoy en la
7% Avenida 7-38 en la zona 2. E.
Haymaker afirma: “educamos
hijos de todos los presidentes
desde Justo Rufino Barrios hasta

Ubico”.

En septiembre de 1887 llegd a
Guatemala, para continuar lo
emprendido por Hill, Eduardo
Haymaker, quien hablaba
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espafol pues habia estado tres
afos en México. Una de las
primeras operaciones del

nuevo misionero fue la de crear la
Escuela dominical que organizaba
cursos de farmacion religiosa los
domingos. La iglesia se desarrollé
hacia el occidente, siendo
Quetzaltenango el polo de este
desarrollo. Se implicé en los
procesos educativos, de formacion
y de atencién a la salud.

La segunda que llegé a
Guatemala fue la Misién
Centroamericana (MCA). Se trata
de una institucién creada por
Cyrus I. Scoffield, quien
pertenecia a la Asociacion
Cristiana de Jévenes (YMCA) y que
en 1882 fue nombrado pastor de
la Primera Iglesia Congregacional
de Dallas. Las conferencias de
Hudson Taylor, misionero que
fundé la Misién Interior de la
China, orienté su interés por las
implantaciones en el exterior.
Después de infarmarse de la
presencia protestante en Ameérica
Central —donde Gnicamente
estaban presentes la Iglesia
Presbiteriana en Guatemala y la
lglesia Morava entre los Misquitos
de la costa nicaragiiense-, decidié
crear una iglesia para
Centroamérica, la cual fue
fundada en Dallas el 14 de
noviembre de 1890.
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En 1891 eligen Costa Rica para
la primera implantacién, debido a
que no existia ninguna institucion
protestante que frabajase en la
conversion de los costarricenses;
en 1896 se instala en El Salvador;
es en 1898 que llega H. C. Dillon
a Guatemala, pero murié seis
meses mas tarde en Honduras.

Por eso el verdadero inicio se

sita en 1899, con la llegada del
Dr. Eduardo Bishop y su esposa.
Inicia su proselitismo al aire libre,
en lugares transitados (parques,
mercados efc.) de la capital, pero
la poblacién manifiesta hostilidad
activa, por lo que decide buscar
un local que encuentra y compra
en “Las Cinco Calles” (hoy
Avenida Bolivar 20 y 21 calles y 3¢
y 49 Avenidas de la zona 1). Desde
su inicio esta iglesia desarrollé una
estrategia particularmente activa

y maximalista de implantacién
territorial en el interior, lo que la
convirtié —a pesar de las rupturas
internas, como fue el caso, entre
otros, de la creacién Elim- en la
segunda mds importante,
numéricamente, del pais.

Tiene en Guatemala su Seminario
(SETECA) que ha cumplido un rol
de “Vaticano”, es decir, de
“guardian teolégico” y tiene un
Instituto Biblico en Chimaltenango.
Dos emisoras de radio estan bajo
su patrocinio en Guatemala:
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TGNA en la capital y TGBA en
Barillas (Huehuetenango).

Ha desarrollado una politica
particularmente voluntarista en
relacién con el mundo

indigena: es en sus filas que surge
lo que serd mas tarde el Instituto
Linguistico de Verano. En efecto,
W. Cameron Townsed, que fue el
fundador de la institucién, habia
sido pastor de la Centroamericana
en San Antonio Aguas Calientes
primero, y en Panajachel después.
Esta misma implicacién en el
mundo indigena la encontramos
en Huehuetenango, donde la
familia Toms se establecié a partir
de 1902 y donde la Iglesia tendria
un punto de apoyo regional de
primera importancia, como lo de-
muestra el sin nimero de iglesias
centroamericanas que se han de-
sarrollado en el deparfamento.

Teolégicamente la Iglesia
Centroamericana es conservadora
y es estrictamente
dispensacionalista en su
interpretacién de las Escrituras. Su
fundador fue el exponente
maximo de esta corriente, que
afirma que Dios ha tratado de
diversas maneras a los hombres

IPNUSAC

durante las diversas épocas de la
historia biblica.

Una “dispensacién” es, segin C.

|. Scofield, “un periodo durante el
cual el hombre es probado
respecto a su obediencio relativa a
alguna revelacién especifica de la
voluntad de Dios”. Scofield
plantea un esquema de siete dis-
pensaciones. Los
dispensacionalistas son
obligatoriamente pre-milenaristas.
Estas posiciones teoldgicas han
generado fuertes oposiciones en
otras iglesias y han sido causa de
tensiones y de rupturas. Es, sin
duda la iglesia “Cinco Calles” la
que ha dado origen al mayor
numero de iglesias por ruptura que
generaron nuevas insfituciones.

Se trata de un grupo religioso que
tuvo su origen en el ala radical del
puritanismo inglés en el siglo XVII.
Privilegia lo fe contra el ritualismo
y el formalismo. Fue en George
Fox que esta corriente encontrd su
lider, el cual anuncié que queria
hacer revivir el cristianismo y que
anunciaba la “Edad del Espfritu
Santo”, que seria una edad nueva.

Fueron perseguidos: multas, cdrcel
efc. por la doctrina que
predicaban, lo que llevé a
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muchos de sus miembros a
exilarse en el Nuevo Mundo: hacia
1656 estan presentes en Barbados
y en 1660 Nueva Inglaterra. El
éxodo fue importante: en 1690
habia mas de 10,000 amigos en
las colonias, y en 1750 habia mdés
miembros en las colonias que en
Inglaterra. En el Nuevo Mundo, el
lider incontestado fue William Penn
quien perteneciendo a una familia
inglesa pudiente, consiguié que
Carlos Il le asignara una extensién
inmensa de terreno al oeste de la
colonia de Nueva Jersey, donde se
concentraron los “Amigos”
exilados. Dicho territorio se
convertiria en provincia y
posteriormente en el Estado, cuyo
nombre —en su honor- se llama
Pennsylvania.

El desarrollo de los “Amigos” en
Ameérica Latina inicia en México
cuando la Junta anual de Indiana
envia misioneros o Matamoros en
1871. En Cuba se establecieron
en 1900 en la ciudad de

Gibara. Y es en 1902 que llegan
dos jovenes a Chiquimula para
iniciar su obra en Guatemala.
Los dos misioneros que llegaron
habian conocido en Bakersfield
(California) a Eduardo Bishop,
fundador en Guatemala de la
Misién Centroamericana, quien
les hablé de la situacién del pais.
Llegaron a Guatemala con una
tonelada de Biblias y nuevos
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testamentos, decidieron instalarse
en Chiquimula.

La llegada de varias misioneras
hizo posible la creacién de
centros educativos, infantiles
primero —como el jardin infantil
“Libano”-, el internado para ninas
y la escuela “Beraca” para varones
con todos los grados. Igualmente
crearon un Instituto Biblico para
la formacién y adiestramiento de
pastores, miembros de la iglesia
etc. e implementaron también
cursos por correspondencia para
los laicos. Posteriormente
organizaron una Escuela Normal
que dio continuidad a la
formacién de las otras
instituciones, con el nombre de
Colegio “Amigos”.

El sistema educativo continué su
desarrollo con centros de
alfabetizacién, de extension
agricola, de desarrollo de
cooperativas, clinicas médicas etc.
En Jocotan -donde implementaron
un programa agricola-
desarrollaron una actividad
importante entre los chorti,
creando un alfabeto para la
alfabetizacién en dicha lengua y
desarrollando un proyecto |
linguistico que fue dirigido por Inés
Oakley y los esposos McNichols,
quienes también desarrollaron un
proyecto lingiifstico entre los
pocomames de San Luis
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lilotepeque. Posteriormente
ampliaron su accién hacia Petén y
estan presentes en lzabal, Zacapa,
Jalapa y Quetzaltenango, en el
occidente de Honduras y el
noroccidente de El Salvador.

Esta institucién, al igual que mas
tarde los metodistas, se ha
concentrado en la regién de
oriente, desarrollando estrategias
de “saturacién territorial” y han
permanecido en las mismas
regiones desde su origen, lo que
les ha permitido un desarrollo
coherente en un espacio preciso
y circunscrito con alta densidad
operativa y organizacional.

La Junta Anual de Centroamérica,
asociada a la de California, es
una de las més grandes de
América Latina, con 143 iglesias
organizadas y muchas
congregaciones dependientes,
ascendiendo a unos 16,000
miembros.

5 i - 3 P BB
“2 { : F Fo ) \ - 1V 3 Ta
La IBIcalad uUg) INd s =416

Se trata de una Denominacién que
fue el resultado de la unificacion
de unos 15 grupos independientes
del “movimiento de santidad
wesleyano” que se desarrollé en
los Estados Unidos en el siglo XIX y
cuya organizacién -en los Estados
Unidos- se llevé a cabo en 1908
en Pilot Point (Texas). Anteriormente

habia tenido otros nombres:
originalmente se llamé Iglesia
Pentecostal del Nazareno, pero

en 1919 abandonaron el término
Pentecostal ya que hacio
referencia al “hablar en lenguas” y
que se trataba de una préctica con
la que no estaban de acuerdo.

Es en 1907 que la iglesia del
Nazareno inicia su desarrollo en
Ameérica Latina, comenzando en
Guatemala: Juan T, Butler
establecid su primera misién en El
Rancho. Fue a partir de
Guatemala que la institucién llevéd
a cabo su expansién en los otros
paises de la regién: Belice (1930),
Nicaragua (1944), El Salvador
(1958), Costa Rica (1963) y
Honduras (1971). En 1978 la
lglesia del Nazareno estoba
presente en toda América Latina,
excepto en Venezuela, contando
con 32 distritos, 775 iglesias,

una membrecia de 77,923 y una
comunidad de una 800,000
personas.
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Su instalaciéon en Guatemala sigue
el modelo de la Iglesia del
Nazareno, por “adquisicion”, es
decir, “comprando iglesias y
misiones ya establecidos”. A partir
de 1922 realiza tres adquisiciones:
lo obra que Furman habia
desarrollado en Santa Cruz del
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Quiché, en los municipios de
Totonicapén y en la cabecera
municipal, gue habia sido iniciada
en 1912 con Himes; en 1926 la
obra desarrollada por J. Secord
-misionero independiente- en
Chichicastenango (que habia sido
iniciada desde 1900). De esta
manera, la Iglesia Metodista
Primitiva se encontré -a partir de
1926- con cuatro centros
importantes en dos municipios que
hablaban la misma lengua.

Charles Furman llegé a
Guatemala el 15 de septiembre
de 1916 como representante de
la Sociedad Unida de Misiones del
Evangelio Libre estableciéndose
en Santa Cruz del Quiché, pero
dicha institucidn les notifica que no
vede seguir financiéndoles, por
o que se dfilia a la Iglesia
Metodista Primitiva de
Pennsylvania. Las cosas se
complican nuevamente cuando el
13 de abril de 1932 se produce
“una experiencia pentecostal” de
avivamiento en la cabecera de
Totonicapdn la cual se expandié
répidamente en el conjunto de

grupos de la institucién, lo que
desperté suspicacia entre los
responsables de los Estados
Unidos. Furman viaja para
reunirse con los responsables
norteamericanos, pero las
discrepancias doctrinales dan
origen a una nueva ruptura: los
lazos se rompen entre Furman y
los metodistas, regresa a
Guatemala, pero ya no es
“metodista”. Inicia, en
consecuencia, bajo la dindmica
pentecostal lo que serd
posteriormente la Iglesia de Dios
del Evangelio Completo.

En esta etapa se observa una
actividad intensa pero lenta en la
constitucion de grupos de
convertidos. Se trata de misioneros
cuya estrategia de implantacién
es, en ciertos casos, circunstancial
y coyuntural. Las dificultades de
transporte, de instalacién, de
desarrollo del proselitismo, la
resistencia y confrontacién por
parte de la Iglesia catélica y de la
sociedad guatemalteca,

fueron dificultades particularmente
significativas en esta primera fase.
Eso ocurre en procesos iniciales

y hasta la constitucién de masa
critica de adeptos.

Se observa también un rol
central de las Juntas Misioneras de
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los Estados Unidos, la presencia
masiva de misioneros
nortfeamericanos y una lenta
ascensién de actores nacionales.
Se observa una estrategia de
extension territorial a partir de
pequefos nucleos, basados en
las légicas del discipulado, de
creacion de fuertes [6gicas de
pertenencia comunitaria y de un
cierto aislamiento en relacién con
los contextos locales. En efecto, la
hostilidad social que se expresaba
en NUMEerosos casos, originod
procesos de ostracismo y de
exclusién, lo que dio origen a
instintos de repliegue, de
“victimizacién social” y de
configuracién de formas de
auto-legitimizacién interna.

Al mismo tiempo, estas primeras
iglesias se concentran en el
espacio rural. Si bien es cierfo que
la Iglesia Presbiteriana y la
Centroamericana inician su
desarrollo en la capital, hasta la
década de 1920 serdn las dos
Unicas iglesias capitalinas. No
obstante, la primera desarrolla
una actividad intensa de creacion
de Iglesias y de obras de extension
y formacién a partir de
Quetzaltenango, mientras que la
segunda foma como objetivo el
nor-occidente expandiéndose en
Huehuetenango y en las

regiones vecinas. La Iglesia
Amigos se asentard en oriente, la

Nazareno en el corazén del
universo q'qgech’i (Verapaces y
expansion hacia Petén), la
Metodista en Totonicapén y El
Quiché.

Esta divisién territorial es

consecuencia, en gran medida,

del Plan de Cincinnati, aplicado
a Guatemala, que se concretizé
en la reunién organizada por las
Juntas Misioneras que trabajaban
en México y que tuvo lugar en
Cincinnati el 30 de junio y el 1 de
julio de 1914, y en la que se llegd
o un acuerdo sobre las zonas de
mision en que las iglesias
respectivas se implicarian. La
reunién fue convocada por el
Comité de Cooperacion en
América Latina con el fin de evitar
la competencia interna y
determinar una organizacion
territorial. En un principio el plan
fue aceptado por las

sociedades representadas en la
reunién, pero las nuevas
sociedades que llegaron
posteriormente hicieron caso
omiso. Poco tiempo después
instituciones que habian firmado el
pacto lo consideraron como
contradictorio y perjudicial para
sus intereses, de fal manera que
algunos lo tildaron de “plan
asesino”.

Al mismo fiempo se observa el
desarrollo de instituciones y
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actividodes de promocién social ~Salud: Casa de/la salud
y de ascensién social: escuelas, nazarenao, en Cobdn, 1927;

colegios, centros de salud etc. que La Tinta, 1926; Tucurd, 1951;
serd una constante en las fases Senahd, 1958; Sa’holom (Ploya
subsiguientes. Igualmente se Grande), 1991

observa en esta etapa la

inestabilidad de estas instituciones: BT I (T L

9§CF-'9'|°$ y colegios abren y | primaria: Escuela evangeélica;
cierran, se inicia una obra y queda 1912 (después Colegio

un fiempo sin pastor, lo que Nazareno de Senoritas en
mganc.:aéque estan muy ) Cobdn}; Colegio Nazareno de
Supedindas g Compeiancia, Varones, 1921 en Cobdn, reci-
dinamismo e implicacién de o i e e

adiores lndlw_dl._zul.e's_‘y que:aun no Instituto Biblico Nozarene, 1924
existe una masa critica de actores Formosian de

polivalentes que puedan _. .
facilmente intercambiarse. ‘!deres‘posm'es) mterna_do Y
' tiene centros de formacion

por extension en Ch'inamosx,

Otro factor que explica esta
] e Fray Bartolomé de las Casas,

inestabilidad es la dependencia

financiera y administrativa de las Senahi, San Juan Lh?f”“f'CO,
.-co.rresponc‘{i.enfes centrales de los Chisec, Cantabal (Quiché), La
Estados Unidos, las cuales tardan Tinta. Plan'sabdtico: Coban y
en cursar las autorizaciones, no alrededores. Seminario
aumentan los presupuestos en Teologico Nazareno; Centro
funcién de las necesidades o, Educativo Concepcion (San
simplemente, no comprenden muy Juan Chamelco), 1953;

bien la significacion de los Programa “Compasién”
operativos que se quieren (creado en 1984), Programa
implementar. de educacion para mejorar |os
condiciones de vida de [a
poblacién'y Programa de
Selubridad, prevenir las
enfermedades y mejorar la
salud.

La estructura de la gccidn
institucional de la lglesio del
Nazareno, por ejemplo, evidencio
claramente las légicas y
estrategias de la accion social de |
las iglesias durante este periodo. La instalacién de las centrales de
Son programas orientados a los ciertas iglesias en el interior del
grupos socicles de escasos pais es importante y significativa,
recursos y los mas importantes son; pﬂl*:’(i'cu]u'rmenfe en lo que se
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refiere a la Iglesia el Nozareno que
establece su espacio operafivo en
Las Verapaces tomando a Cobdn
como centro estratégico. Es cierto
también que, desde el inicio, el
interior del pais era “un terreno”
potencial “convertible”, debido

a la debilidad institucional de la
lglesia catdlica y del Estado, a la
carencia de servicios y a la
urgencia de las necesidades
resentidas en salud, educacién,
formacién etc. La creacion de
instituciones educativas formaba
parte de la estrategia de
conversion: a través de los nifios
se tenia acceso a los padres y al
convertirse los padres tenian
acceso a centros educativos para
sus hijos, lo que era una ventaja
real.

Estas iglesias tienen una presencia
local indiscutible, presencia que
estd articulada a través de
pequenas iglesias en la casi
totalidad del territorio nacional.
Son, sin duda, las que estan
presentes en los lugares mas
reculados. La estrategio de
presencia territorial extensiva, que
ha durado mas de un siglo para
algunas, ha dado resultados
concretos: la presencia masiva
territorial de pequenos grupos
constituye una verdadera tela de
araia, grupos con movilidad, con
actores locales altamente
implicados y en torno a los cuales

se articulan grupos fomiliares y
formas de autoridad. Lo que da
origen a formas de autonomia
social y de solidaridad, y a un alto
grado de cohesién. Se trata de
sistemas que funcionan por légica
de redes, que les da movilidad,
iniciativa y articulacién en la
accion.

Al mismo tiempo esta presencia
territorial masiva, que corresponde
a légicas de discipulado, conlleva
riesgos: la conciencia del

numero, lo que dificulta
potenciales cooperaciones con
ofros grupos presentes en los
mismos espacios territoriales;
competencia a nivel local por la
apropiacion de ciertas |égicas
hegemonicas; disputas en forno a
la “posesion de la verdad”, y una
cierta tendencia al desarrollo de
l6gicas enddgenas en el interior de
los grupos de pertenencia.

Observamos -aunque en las
etapas siguientes serd mucho mds
evidente- que la concentracién de
actores -misioneros- y de medios
financiamiento- es central para
el desarrollo de los procesos de
desarrollo institucional y de
conversion. En efecto, cuando

los responsables de las juntas
misioneras tienen claridad sobre
la importancia de los proyectos
propuestos, el desarrollo es rapido
y, en ciertos casos, espectacular,
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pero cuando los responsables

norteamericanos No envian nuevos

misioneros o congelan los
presupuestos, las obras se
estancan e, incluso, se
desarticulan.

Desarrollo de instituciones
abT o T2 . L " F';';' - |
nacionales y doctrina

pentecostal

Cuando los medios evangélicos
hablan de esta segunda fase, la
designan como la fase de
“explosion”. Pero es también la
fase de la competencia interna vy,
a diferencia de la fase anterior,
se desarrollan estrategias que no
tienen en cuenta los acuerdos
territoriales de la fase
precedente, lo que genera en
nUMEerosos casos una competen-
cia, procesos de descalificacién
doctrinal y de legitimidad.

Por otra parte, las posiciones del
Estado guatemalteco cambian v,
durante 11 afos (1923-1934)
no fue posible la implantacién de
nuevas denominaciones. Sin
embargo, las divisiones internas
que se produjeron entre las
iglesias presentes en el territorio,
los cambios institucionales de
cierfos misioneros presentes en
Guatemala y la llegada de
algunos misioneros

independientes marcé procesos de

expansion nuevos en este periodo.
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Hasta ese perfodo las instituciones
no se habian interesado realmente
en la capital, pues Unicamente
habia dos iglesias: la Iglesia
Central Presbiteriana y la Misién
Centroamericana “Cinco calles”.
Las iglesias que serdn creadas en
esta nueva fase instalardn sus
centrales institucionales en la
capital, siendo la periferia de la
zona 1 y porte de la zona 2 que
concentrardn una gran parte de
las nuevas implantaciones.

Las dindmicas de este periodo
pueden ser sintetizadas a partir tres
grandes l6gicas:

Rupturas institucionales que son
frecuentemente resultado de
conflictos internos debidos a
discrepancias doctrinales,
financieras, personales efc.,
procesos que llevan a pastores
nacionales a salir de la institucion
y a crear institfuciones -con
doctrinas frecuentemente
marcadas por las nuevas
corrientes “pentecostales”- dando
origen a nuevas Misiones e
Iglesias.

La Iglesia Centroamericana tenia
un sistema de Gobierno rigido,
autocratico y “paternalista”. Su
sistema de Gobierno estaba entre
las manos del pastor -Eduardo
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Bishop- y de los “ancianos”,
muchos de los cuales se
consideraban con derecho de
ejercicio propio del poder y se
hacian reelegir sistemdticamente,
cerrando filas y puertas frente a
grupos de jGvenes que querian
incorporarse al sistema para
generar cambios internos. Estos
procesos de “ruptura” se
convertirdn en una légica central
del desarrollo de nuevas
instituciones, las cuales, a su vez,
daran origen a nuevas |
instituciones, a nuevos métodos
de trabajo y a nuevas formas de
liderazgo. Esta l6gica de ruptura la
observamos sobre todo en las dos
iglesias histéricas. He aqui algunos
de los multiples casos:

- |glesia Presbiteriana: en 1924,
Asambleas o Salas
Evangélicas, Carlos W.
Kramer, colaborador de la
iglesia presbiteriona de
Quetzaltenango, que habia
recorrido varios paises de
Ameérica Latina como colportor
de'lo Sociedad Biblica
Americana; adopfa la doctrina
pentecostal e inicia un nueve
recorrido institucional y
doctrinal.

lglesia Centroamericona: en
1923, Misién Evangélica Na-
ciondl (que sera absorbida mas
tarde por la Iglesia de Dios de
lar Profecia, de origen nortea-

mericano, y'que era-un division
de la lglesia de Dios).

Convencion Fraternal
Guatemalteca que combiara de
nombre y'serd conocida como
Misién Evongélica
Independiente.

Asociacion Nacional
Guatemalteca de Iglesias
Bautistas.

Llegada de nuevas iglesias de
origen norfeamericano que en

su mayoria son “pentecostales”,
como las Asambleas de Dios, la
lglesia Cuadrangular, las

diversas corrientes de Iglesias de
Dios -Iglesia de Dios de la
Profecia, Iglesia de Dios Anderson
Indiana, Iglesia de Dios
nacionales, Hombres de Negocios
del Evangelio Completo etc.

Pluralizacion del espacio religioso
nacional en el interior de las
corrientes de origen protfestante
norteamericano, debida a rupturas
internas como hemos senalado,
pero al mismo tiempo como
resultado de las redes de
interaccion entre actores
individuales o institucionales
guatemaltecos y otras de origen
norteamericano.

Aunque esta pluralizacién obedece
a divisiones por ruptura, escisiones
o fenémenos de
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absorcion-compra, y en
numerosos casos es pensado
como negativo, en realidad -a
nivel sociolégico- es una de las
grandes l6gicas que permiten
explicar el desarrollo acelerado del
universo evangeélico en Guatemala.
Las rupturas, escisiones o
absorcién generan autonomia

y nuevos liderazgos, lo que da
origen a nuevas instifuciones,
activando y abriendo nuevos
estratos sociales a procesos de
proselitismo. Y como siempre, en
el inicio del proceso, los actores
implican todas sus fuerzas, por lo
que observamos nuevas

I6gicas institucionales en el terreno
y nuevos métodos de
incorporacién, dinamizando de
esta manera nuevos nicleos
sociales en el campo religioso. Al
mismo tiempo, las instituciones
tienen una nueva sensibilidad
social, un interés nuevo por sus
miembros, lo que conlleva e
desarrollo de nuevas formas de
accién social en el terreno.

Estos cambios son debidos
también a las nuevas corrientes
doctrinales -que conllevan nuevas
formas organizativas y
administrativas- que llegan @
Guatemala a través de nuevos
misioneros o al cambio
institucional de los que ya estaban
trabajando en el territorio
nacional. La corriente
“pentecostal” es fundamental para
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comprender esos cambios,
nuevas dindmicas y las
conversiones masivas que se
produjeron en el mundoe indigena.

Las dos grandes instituciones
norfeamericanas que se
desarrollan en Guatemala en este
periodo son pentecostales: La
iglesia de Dios del Evangelio
Completo y las Asambleas de
Dios. Pero, 2qué es el
pentecostalismo?

El pentecostalismo

Se trata de la rama del
cristianismo que coloca a la
experiencia personal del Espiritu
Santo como sefial de la condicién
del ser cristiano: los pentecostales
conciben la accién del Espiritu
Santo de manera directa sobre la
experiencia personal del creyente.
El origen del pentecostalismo es
reciente. Generalmente se toma
como punto de partida del
movimiento pentecostal mundial el
avivamiento ocurrido en la Misién
de la calle Azusa, en Los Angeles,
en abril de 1906.

Entre los numerosos grupos que
adhirieron o este movimiento se
destacan las Asambleas de Dios,
la Iglesia de Dios (una de cuyas
ramas en Guatemala es la del
Evangelio Completo y la Iglesia de
la Profecia), la Iglesia Pentecostal
de Sanidad, la Comunidad
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Internacional de Hombres de
Negocios del Evangelio Completo
efc. Esta Oltima ha cumplido
frecuentemente funciones de
puente entre los grupos
pentecostales y las iglesias
tradicionales o histéricas.

El pentecostalismo se desarrollé
muy tempranamente en América
Latina, particularmente en

Chile, donde fue “autéctono”; en
México, donde fue llevado por
misioneros, y en Brasil donde su
progresion se debid a las
iniciativas misioneras y al
desarrollo autéctono. En América
Latina el pentecostalismo se ha
desarrollado sobre todo entre las
clases desfavorecidas, aunque la
masa de sus adherentes viven con
representaciones de la clase media
o por lo menos aspira a ello.

En este proceso trata de un
“movimiento mas bien

popular” que manifiesta tendencia
de ascenso social. Es un
movimiento fundamentalista y
anti-intelectual; ha experimentado
un crecimiento numérico
importante y presenta una gran
variedad teolégica. Enfatizan una
“adoracién entusiasta”, el
bautismo en el Espiritu Santo, la
glosolalia (hablar lenguas), la
sanidad en la fe y una ensefanza
pre-milenarista.

Su teologia es conservadora, con
énfasis en la santificacion de los
creyentes como una segunda
experiencia de gracia, la
direccién y obra inmediata del
Espiritu Santo, la experiencia y
ejercicio de los dones del Espiritu
Santo y el pre-milenarismo. La
evangelizacién a través del don
de sanidad es un elemento clave
en su notable expansién, al igual
que su sistema de adoracién
caracterizada por el entusiasmo vy
lo alabanza libre y esponténea. Se
estima que en América Latina mas
de tres sobre cuatro de los
protestantes son pentecostales.

Mientras que la corriente pre-
milenarista propone que es
necesario estar listo para la
segunda venida de Crisfo y que
en consecuencia es necesario
refugiarse en la iglesia para

estar “santo” en el momento de
la segunda venida, este “estar
alejado del mundo” ha hecho que
las iglesias estuviesen replegadas
sobre ellas mismas, y es lo que

va a ser criticado por la corriente
neo-pentecostal a partir de finales
de los 70 y durante las décadas
siguientes.

En efecto, los neo-pentecostales,
que son post-milenaristas, postulan
que el reino de Dios ya estd en
este mundo -y en eso defienden
posiciones teoldgicas cercanas a

211 [



Ano 2 » Edicion especial3 » Enero

las de la teologia de la liberacién-
y que es necesario prepararlo -y
prepararse- ampliando el nGmero
de convertidos y apropiéndose

los bienes que el Sefor ha puesto
en el mundo para sus siervos. Al
mismo tiempo, preconizan que es
necesario implicarse en el mundo
secular para que sus leyes y sus
practicas sean conforme con lo
prescrito por las Escrituras. Esta
perspectiva post-milenarista
reivindica la “nacion para Cristo” y
la necesidad de poner en acuerdo
con las prescripciones biblicas el
sistema juridico y constitucional del
Estado.

El desarrollo del pentecostalismo
ha sido particularmente acelerade
en Guatemala: en 1950
representaban el 13% de los
evangélicos; diez afos después ya
eran 20%, y en 1967 ascendian
al 31%. A mediados de los 80
representaban cerca del 70%. Su
desarrollo ha sido particularmente
rapido entre los indigenas en el
medio rural. Como lo senala J.
Montgomery en La Hora de Dios
para Guatemala: “Se trata del
sector mas fértil de todos para

la evangelizacién y fundacién de
iglesias”. Este estudio sirvi6 de
base al desarrollo de una nueva
metodologia de proselitismo,
designada “Amanecer”, que seria
implementada en Guatemala a
principios de los 80 y que a través

-
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de una verdadera “saturacién”
social e ideolégica representd un
movimiento que acelerd
significativamente procesos y
desarrollos.

Como indicamos, dos son las
iglesias pentecostales
nortfeamericanas: la Iglesia del
Evangelio Completo y las
Asambleas de Dios. Queremos
presentarlas sucinfamente, pues
son hoy las dos iglesias mas
grandes -numéricamente hablan-
do- en Guatemala.

En 1934 llegd a Guatemala un
hombre clave, el reverendo J. H.
Ingram, responsable de alto nivel
de la Iglesia de Dios (Cleveland,
Tenneessee), quien habia
emprendido un recorrido para
evaluar la situacién de América
latina. En Guatemala visité las
misiones metodistas y quedd
impresionado por la obra de
Furman, por lo que le invité a
participar oficialmente en la
Asamblea General de la Iglesia
que se llevé a cabo en Cleveland
del 6 al 12 de octubre de ese ano.
Lo Junta de Misiones Mundiales
le nombré su representante en
Guatemala.

Con esta nueva representatividad
institucional, Furman regresa @

la regién y recorre las misiones
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metodistas, a las cuales invita o
incorporarse a la nueva iglesia
pentecostal de la que es
representante. Asi, 14 abandonan
el metodismo, lo que va o
constituir el nicleo de la Iglesia de
Dios del Evangelio Completo en
Guatemala. El centro
emblemdtico del “avivamiento
pentecostal” es -ademds de
Totonicapdn- la aldea de
Chuicacé donde, al igual que
Almolonga, la conversién fue
masiva y donde la Iglesia
construyd una verdadera
“mega-iglesia” con capacidad
para mas de 3,000 miembros, ya
que durante mucho tiempo fue en
dicha aldea donde la Iglesia
organizaba sus reuniones anuales.

Esto significa que el
pentecostalismo comenzé en
Guatemala en el mundo indigena.
Como lo sefala C. W. Conn,
Guatemala ha sido uno “de los
mas exitosos campos misioneros
de la Iglesia de Dios”. Su
crecimiento fue répido: de 1,000
bautizados en 1950 paséd a 6,000
en 1967 y a 32,000 en 1982.
Hoy es la institucién protestante

mds grande de Guatemala con
mas 200,000 bautizados, 2,800

pastores, mas de 2,200 iglesias
distribuidas en el territorio
nacional y un crecimiento de 22%.

A nivel latinoamericano su
desarrollo es particularmente
consistente: inicia en Sonora
(México) en 1932 y dos anos més
tarde en Guatemala. Al afo
siguiente se extiende a Costa Rica
y Panamé; en 1945 a El Salvador,
la Repiblica Dominicana y
Argentina; cuatro anos después se
instala en Cuba, Ecuador y Puerto
Rico; 1945 en Uruguay; 1949 en
Per(; 1950 en Nicaragua y
Honduras; 1951 en Brasil y 1954
en Chile, Colombia y Paraguay.
Finalmente, 1960 en Bolivia y
1969 en Venezuela.

Se trata de la mayor organizacion
que surge del movimiento
pentecostal a principios del siglo
XX. Su dindmica misionera les ha
llevado a un desarrollo mundial
exponencial. En América Latina es
sobre fodo en Brasil donde tienen
su mayor desarrollo.

Se presentan a ellas mismas como
“pentecostales por lo que se
refiere a la experiencia,
evangélicas en sus alcances y
fundamentalistas en su enfoque de
la Biblia”. A nivel ideolégico,

la “verdad fundamental” es la
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creencia en el bautismo en el
Espiritu Santo con la manifestacién
inicial del don de lenguas. A nivel
organizacional utilizan el

modelo presbiteriano, aceptando
la autonomia de la iglesia local
pero recurre a los consejos de
distrito y @ un consejo general que
actia como “cuerpo de control”,
el cual se relne una vez por ano.

Es la segunda misién pentecostal
que llega a Guatemalg,
proveniente de El Salvador, donde
habian instalado la institucién en
1927. En 1934 varios misioneros
inician misiones de
reconocimiento, pero es en 1937
que se establecen en la cabecera
municipal de Atescatempa
(Jutiapa), el cual limita,
precisamente, con El Salvador.

Su expansién en América Latina
comenzé por Argentina en 1909,
cuando arribé un grupo de
misioneros pentecostales

italianos provenientes de
Chicago. La dfiliacién a las
Asambleas de Dios de los Estados
Unidos se produce en 1914 por
decisién de la Iglesia pentecostal
de Buenos Aires. En Brasil se
instalan un afo después, 1210,
con la llegada -provenientes de
Chicago, también- de dos
pentecostales de ascendencia
sueca, y se instalaron en Belem,
donde formaron la Confraternidad
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nacional, la cual se incorporara

a las Asambleas de Dios de los
Estados Unidos en 1930, con la
llegada de misioneros de la Junta
Misionera de las Asambleas de
Dios. En 1912 se establecen en
Per(, aunque seis anos mds tarde
-con la llegada de misioneros
norfeamericanos- es que se fundan
iglesias en El Callao y Ancash. En
1919 se establece en Venezuela y
en 1932 se extiende a Colombia,
aungue es en 1942 que estas
iglesias se incorporan a las
Asambleas de Dios de los Estados
Unidos.

La politica general de las
Asambleas de Dios tiende a
“nacionalizar” rapidamente a las
organizaciones, insistiendo

sobre la autonomia econdmica y
el Gobierno propio: cada
concilio elabora sus propios
estatutos, e insisten sobre la
formacién de misioneros
nacionales, lo que les lleva a crear
institutos de formacién propios. En
1968 establecieron en Miami un
Instituto de Superacién Ministerial
para el continente, y en 1975 ya
tenfan 62 institutos biblicos en
América Latina. La Editorial Vida,
cuya sede se encuentra en
Miami, es un instrumento de
primera importancia para la
publicacién y sobre todo
traduccién de libros.
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La década de los 50 marcé una
nueva etapa en el desarrollo de
las estrategias de expansién de
iglesios nacionales y de las de
origen norteamericano. Entre
estas Ultimas es necesario sefalar
el trabajo sorprendente que la
familia Parish realizé a partir de
su llegada en 1947 —procedente
de Colombia- como representante
de la Spanish American Inland
Mision, cuya sede estaba en Joplin
(Missouri). La Iglesia “El Calvario”
que crearon serd mas tarde un
polo de renovacién carismdatica
que dard origen en gran medida
al movimiento neo-pentecostal y
de donde saldrd Jorge H. Lopez
que fundard la Fraternidad
Cristiana; Gamaliel Duarte que
fundaré Jesucristo es el Senor, y
Haroldo Caballeros que creard

mas tarde El Shaddai.

La Misién Mundo Unido sera
fundada por uno de los pastores
mas activos de la iglesia “El
Calvario”, Herman Turner, quien
llegé a Guatemala como
misionero independiente y trabajé
tres aflos con Norman Parish. En
1952 regresa a los Estados Unidos
y se afilia formalmente a la Misién
Nuevo Mundo y llega a
Guatemala como representante de
esta denominacién con orientacién
marcadamente carismdtica.

Una tercera institucién fue la
Iglesia Apostélica de la Fe en
Cristo Jesus, cuya sede para
América Latina se encontraba en
México y cuyo desarrollo en
Guatemala fue dirigido por el
misionero mexicano Guadalupe
Ramirez.

Entre las instituciones creadas por
pastores nacionales citaremos a
Gonzalo Davila, quien en 1952
fundé la Iglesia Interdenominacional
Bethel; la Iglesia de Dios Misionera,
fundada en 1957 por Victer Hugo
Matta Rivas, con el apoyo de
Missionary Church of Gold de
Houston; la Iglesia de Dios de la
Profecia Independiente, creada
por Ramén Ruano Pena en 1953;
la Misién Evangélico-Pentecostal
“Palestina” creada en 1956 por el
pastor Tereso de JesUs Paredes; la
lglesia Biblica del

pastor Rall Echeverria etc.

Pero la lglesia emblematica de
este periodo es “Principe de Paz”
de José Maria Munoz. Algunos la
llaman “denominacién fenémeno”,
y es emblematica por su origen,
por su desarrollo y porque hoy

es la mas grande de las iglesias
nacionales. “Chema” Mufioz
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sintetiza los recorridos personales
de numerosos pastores
nacionales de ese periodo:
presbiteriano en su infancia, se
incorpora a la Iglesia “Cinco
Calles” de la Iglesia
Centroamericana. En su
juventud estudia en el Instituto
Biblico Centroamericano creado
por la misionera Estela
Zimmerman, pero escucha el
mensaje pentecostal en la Iglesia
Nacional Pentecostal y se
incorpora como pastor de las
Asambleas de Dios, hasta que en
1955 crea la Asociacién
Evangélica Principe de Paz. Diez
anos mdas tarde ya tenia 111
iglesios y 4,000 bautizados y en
1980 llega a 567 iglesias con
30,000 bautizados.

En la década de los 50 inician
también las campanas moviliza-
doras interdenominacionales, las
cuales daran origen a nuevas me-
todologias de proselitismo, nuevos
contenidos doctrinales y nuevas
estrategias de movilizacién y uso
de los medios de comunicacion.

En este contexto nace la Iglesia
“Elim”, creada por la familia del
pastor Moisés Rios Paredes, quien
sale de la Iglesia Centroamericana
“Cinco Calles”, la cual en 1961

y 1962 se encontraba atravesada
por turbulencias secesionistas.
“Elim” puede ser considerada

Marzo 2013

también como una referencia
nacional. El hijo del fundador,
Othoniel Rios Paredes convirtié a
la iglesia en un verdadero cruce
de caminos: logré que se
incorporase a la iglesia toda una
nueva generacion de actores, lo
cuales a su vez dieron origen a
toda una profusién de instituciones
que dinamizaron posteriormente al
conjunto del movimiento
evangélico.

En efecto, una gran parte de los
futuros pastores neo-pentecostales
pasaron por la movilizacién
generada por Elim. Pero, @
diferencia de Principe de Paz que
se concentré en “ella misma” y en
su desarrollo exponencial y logré
garantizar la transicién después de
la muerte de su fundador, gracias
al nicleo familiar y a su capacidad
de liderazgo (la esposa del

pastor y sus hijos, sobre todo
Josué Munoz), Elim no logré
garantizar el control institucional
en lo tercera generaciéon: de Elim
salié el Pastor Sergio Ramirez
llevandose una parte de los fieles
que constituyeron el nicleo de
Ministerios Eben-Ezer; Gaspar
Sapalt se quedé con el ministerio
internacional de Elim, Ministerios
Mi-El, y el pastor Nufio se quedd
con Elim Central, es decir las
iglesios nacionales de la iglesia.
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Pero Elim de todas formas fue
durante mucho tiempo una
referencia en el universo
evangélico guatemalteco y en
otras regiones. En uno de los
viajes a Argentina me encontré
-en una librerfia evangélica de la
Avenida 9 de julio- con un
argentino que, para mi sorpresa,
me dijo que pertenecia a la Iglesia
Elim de Guatemala: dos
ingenieros guatemalfecos a
quienes sus empresas les habian
enviado a Buenos Aires, fundaron
sendas iglesias Elim en los barrios
exteriores de la capital federal.
Habia estado en Guatemala en
actividades de la iglesia, conocia
a Othoniel Rios, quien en una

de esas visitas le “habia dado

su bendicién”, me dijo con gran
recogimiento.

Elim fue un punto de pasaije
obligado para numerosos
dirigentes de la actual generacién,
Al mismo tiempo, los Rios son una
verdadera “tribu” en el mundo
evangélico de Guatemala y el
pastor general de Elim fue, sin
duda, la cabeza durante mucho
fiempo.

El gran desarrollo institucional de
esta fase se debié a factores
multiples, entre los cuales
queremos insistir en los siguientes:
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La llegada de gran nimero
de misioneros. Se observa
una aceleracion de la llegada
de personal extranjero que
coincide con la apertura de
la normatividad del Estado en
relacién con lo religioso. El
periodo 1944-1954 estimulé
a las iglesias, muchas de las
cuales se implicaron en “la
guerra contra el comunismo”,
desarrollando nuevas formas
de presencia y de intervencion.
Fue un periodo en el que
llegaron misioneros y personal
que se implicod en procesos
de formacién, organizacion y
dio origen al surgimiento de
nuevas instituciones sélidas y
particularmente
emprendedoras.

Asociado a estos procesos
llegaron recursos lo cual,
conjugdndose con lo anterior,
significé una progresién
acelerada. Durante este
periodo se inician las
campafias masivas y el
movimiento evangélico
aparece como una fuerza real
en el contexto nacional.

Surgimiento de un liderazgo
nacional que al articularse con
redes internacionales
desemboca en un proceso de
visibilidad nacional.
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Las prdcticos de culto pierden
su cardcter rigido, aparecen
nuevas formas de tolerancia
doctrinal en las instituciones,
las cuales son reconocidas
independientemente de las
referencias a una ortodoxia, y
las iglesias histéricas
comienzan a perder
hegemonia, favoreciendo la
comunicacién, la organizacion
de actividades transversales y
el desarrollo de nuevas formas
de liderazgo.

Al mismo tiempo la corriente
pentecostal se expande en las
regiones indigenas que
manifiestan un interés por las
nuevas doctrinas y de construccién
de |6gicas comunitarias.
Ocurren confrontaciones dentro
de los sociedades campesinas,
cuya complejidad no puede ser
tratada en este articulo, pero son
un punto de partida del cambio
por lo religioso:

La Iglesia catélica, a través de
los numerosos misioneros que
llegan de Europa y de los
Estados Unidos, intenta
desposeer al sistema de
autoridades tradicionales del
control sobre lo religioso
catélico y sobre los templos en
los comunidades; esfo
provoca enfrentamientos
internos entre “los nuevos
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catélicos de la Accidn catélica
provenientes del sector joven
de las comunidades y del
sector comercial que inicia un
proceso especifico de
acumulacién gracias a la
monetarizaciéon de los
intercambios”,” y el sector de
poder fradicional que estaba
entre las manos de los

grupos de linaje que poseian
la tierra en las comunidades;
las instituciones tradicionales
(regiduria-cofradia) fueron
atacadas directamente y hubo
numerosos intentos, por parte
de los sacerdotes o de los
dirigentes de la Accién
Catélica de apropiarse el
control; esa fue una de las
l6gicas del crecimiento rapido
de las iglesios protestantes en
las sociedades indigenas: la
confrontacién llevé a
cofrades y autoridades
tradicionales con prestigio
personal a convertirse, como
fue el caso en San Pedro de
la Laguna, donde ya no hay
cofradias.
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Esta confrontacion entre las
nuevas élites sociales
(comerciantes) y las antiguas
(propietarias de tierra) en el
contexto religioso catdlico,
desarticulé las légicas de
autoridad y de organizacién
de las comunidades
campesinas, dejando
desarticulados a los sectores
intermedios y a los mds
pobres: fueron estos sectores
los que comenzaron a
convertirse, ya que la
conversion era una forma de
incorporacion social a las
nuevas légicas de
identificacién y de
posicionamiento frente a los
nuevos dispositivos sociales de
poder y de autoridad en las
comunidades.

Los sistemas tradicionales de
autoridad y de jerarquia social
de las comunidades entraron
en crisis, se diversificaron, se
pluralizaron y dieron origen a
nuevas formas de legitimidad
en los espacios territoriales
locales.

El cambio, que habia
comenzado por el desarrollo
de movimientos organicos y
organizados, como Accion
Catélica y la Democracia
Cristiana, apoyada en
dirigentes de esos
movimientos, continud su

tfransformacién con el
desarrollo local de los grupos
de origen protestante, los
cuales formaron dirigencia
local, arficularon nuevas
formas de identidad por
adhesién y nuevas
instituciones de referencia.

Oftros elementos que han
contribuido al crecimiento entre los
grupos indigenas, incluyen el
desarrollo de estrategias
especificas:

Traduccién del Nuevo
Testamento y de las Escrituras
a los idiomas indigenas:
aunque las iglesias
Presbiteriana,
Centroomericana, Nazarena vy
Amigos habian desarrollado
trabajos importantes de
traduccién de textos biblicos,
es durante la década de los
50 que el Instituto Lingiistico
de Verano (una Misién de

fe, no una iglesia) distribuyd

a especialistas provenientes
de cﬁve_rsos denominaciones
en localidades estratégicas
del pofs, iniciando un trabajo
masivo de traduccién.
Durante esa fase se lleva a
cabo la distribucién masiva de
literatura religiosa, como parte
de la accién de los iglesias
pero sobre fodo la distribucién
masiva se lleva a cabo
durante las “campanas” que
inician en este periodo.
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La utilizacién de los medios
de comunicaciéon de masas
se convierte en una estrategia
central del movimiento, sobre
todo a través de las
radiodifusoras y, aunque
menos, de medios escritos.
Las instituciones se dieron
cuenta que al no disponer de
mediadores -como habia sido
el caso de la Iglesia catélica
con los santos-, era necesario
mantener permanentemente
en el primer plano de la
conciencia los nuevos
contenidos y referentes, de
tal manera que la conversién
fuese irreversible; de ahi la
importancia de la radio, ya
que era el vehlculo
permanente para llegar a los
convertidos y afirmar la
conversion.

Esta tercera fase es difusa y su
inicio se sitia en la década de los
60. En esta renovacién, como en
otros casos, se trata de la
confluencia de un cierto

nimero de factores que
movilizaron experiencias, actores y
recursos. Presentaremos
sintéticamente algunos de ellos:

Marzo 2013

La familia Parish -que eran
bautista- vino o Guatemala en
1949 después de haber fungido
como misioneros en Costa Rica

y Colombia. Iniciaron abriendo
una iglesia en la colonia Landivar
(zona 7) y posteriormente se
instalaron en la zona 8 junto a la
linea del ferrocarril donde
fundaron lo que mas tarde seria
llamada la iglesia “El Calvario”.
Norman Parish fue enviado a
estudiar a un instituto biblico de
Los Angeles, y visité un
campamento donde -como él
mismo lo sefiala- “se derramé el
Espiritu Santo” y tuvo “un toque
inicial del Espiritu”, pero el
contexto conservador de la
institucién no hizo posible su
desarrollo. Parish regresé a
Guatemala en 1954 y comenzo el
desarrollo de iglesias “El Calvario”
en el inferior del pafs
constituyendo una red a nivel
nacional.

El cambio se produjo en 1962,
cuando pasaron por Guatemala
misioneros que se dirigian a paises
de América Latina. Fue en ese
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contexto que se produjo el cambio

doctrinal. Como el mismo Parish lo

sefala, fue en 1963 que se
produjo un “avivamiento” en

el que numerosos pastores “de
trayectoria” se implicaron. Segun
Parish, fue Margarita Herman
quien cumplié un rol central en
el desarrollo del “bautismo en el
Espiritu Santo”, la glosolalia,
“liberacién de los demonios” etc.
De esta manera “El Calvario” se
convirtié en un polo central del
nuevo proceso de renovacion
pentecostal en Guatemala. En
1965 abrieron un Instituto Biblico
que sirvié de trampolin para la
formacién de numerosos futuros
dirigentes a nivel nacional e
internacional. El movimiento tuvo
una influencia decisiva en la
emergencia de nuevas
instituciones, como por ejemplo:

- El pastor centroamericano
Otheoriel Rios Paredes se
incorporé al movimiento y poco
despues inicioria el
desarrollo de'la Iglesia Elim.

= Humberto Galindo, quien fundé
en 1968 lo'que seria mas tarde
la lglesia Evangélica pentecostal
“Monte Basan”.

- Noé Reyes del Aguild, que era
pastor presbiferiano -y
profeser en el Colegio La
Patria-, en Quetzaltenango,

Espintu Santo Monte Sinai.

La latesia Misién El Calvaric,
fundado en Almolongo por e
pastor Mariano Riscajche, v que
ho sido Una de'las quz o nivel

nacional ha hecho mas hincapié
en la“liberacion de los demo-

nios’.

Desde el punto de vista
doctrinal reteman-elementos
pentecostales) glesolalio o don
de hablaren oiras lenguas; don
de interpretacion de lenguas;
“sanidad divina®; “exorcismos” o
capacidad de expulsar o los
demonios que “poseen” o las
personas; donide “profecia” que
conlleva lo prediccion de
acontecimientos futuros etc

Parish ilustra con-gron eficiencio
este cambio doctrinal, es:decir, su
posaje de bautista o penfecostal:

= En relacién con lo glosolalio
vel donde lenguos, seiala:
“Pero yo ibaren mi carro tres
dias despugs y.de:repente me
sorprendf... Y ese dia yo desper-
té y realicé que estabo cantando
en un idiema gue naera el
mio, no era el inglés, no era e
&?SpGﬁOL SINO. que era una nueva
lengua... Empece acantar en
lenguas, esetue mas © menos
en mayo-junio de 1%262."

- Por lo que se refiers o lo
“posesion diabodlica’, relata lo
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acentecido en 1963 durante

un retiro: “Pues estando en ese
campamento [legaron cinco
muijeres... alas 10 de la
manana, entraren al faberndculo
donde estébamos estudiando la
palabrawy... de repente, una de
las cinco mujeres se volvié loca.
Empezé o gritar, @ correr;
queria estrellar su cabeza
contra los paredés del
taberndeulo, la fuvimos que
sujetar, la fuvimos que
reprimir... y alli empezd una
batalla que durd tres dias y tres
nothes. Ese tue nuestro primer
caso desliberacién. Después
descubrimos que era hija de un
brujo de laizona 11, por el.mer
cado del Guarda. Lla muchacha
tenia como. 20 eios de edad'y
habia-estadoren manicomios,
habia estado en hospitales...”.

£se “Don de profecia” Parish lo
sintetiza al final de sy
intervencion diciendo: “Dios ha
hecho cosas grandes en
Guatemala, pero o que ha
hecho es insignificante en
comparacion con lo gue Dios
quiere hacer. El avivamienio
viene, un avivamiento mayor,
viene la lluvia-tardia, vienela
cosecha.final, viene el poder del
Esplritu Sante sobre la

nacién'y sobre' oiras naciones
del continente'y del munda”.

222

Este proceso de “pentecostalizacién”
va o transformar profundamente
creencias, representaciones,
practicas e instituciones. Tres
cambios nos parecen centrales. En
primer lugar un cambio
epistemolégico en lo que se refiere
a la concepcién de la “persona”:
para las denominaciones
tradicionales y para los
pentecostales, la persona

estaba integrada por cuerpo y
alma; los neo-pentecostales la
piensan como integrada por

cuerpo, alma, espiritu y relaciones,

lo que conlleva cambios

sustantivos. En efecto, el “espiritu”
es el espacio de confrontacién con

los “tronos”, las “potestades”, los
“principados”, entidades
asociadas a las fuerzas malignas,
lo que da origen a la “guerra
espiritual” que va a ser un
componente central de la nueva
doctrina. Esta guerra espiritual
sera, por ejemplo, uno de los
componentes centrales de la
iglesia Misién el Calvario de
Mariano Riscajche de Almolonga,
quien en sus prédicas hard
referencio permanente al Maximén
de Zunil, al que “daré érdenes de
que se vaya”.

En segundo lugar, a diferencia de
los pentecostales que son

“pre-milenaristas”, es decir, que
consideran que es necesario
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prepararse para la segunda
venida de Cristo refugiandose en
la Iglesia replegdndose del mundo
dominado por Satands, los
neo-pentecostales son
post-milenaristas y consideran que
el “reino de Dios” ya estd en este
mundo, que es necesario
transformarle y conquistarle para
que en el momento de la segundo
venida sea un mundo conquistado
por el Evangelio. De ahf la
referencia a la “nacién cristiana”,
a “la nacién para Cristo”, a “Jesls
es el Sefor de Guatemala” efc.

En tercer lugar, se produjo un
cambio central en las
representaciones y en las practicas
relacionadas con “los bienes de
este mundo”. En efecto, el pensar
que el reino de Dios ya esta en
este mundo, implica que ha puesto
a disposicion los bienes del mundo
para que sean administrados. Esta
perspectiva ha dado origen a la
teologia de la prosperidad que

ha transformado en profundidad
la relacién con los bienes, con

el dinero, con la riqueza incluso.
Este cambio de mentalidades ha
contribuido a que grupos sociales
desfavorecidos puedan pensar el
progreso, el mejoramiento de la
calidad y de las condiciones de
existencia social, al iempo que
estd contribuyendo al cambio de

mentalidad en sectores de la clase
media y de la burguesia. A
diferencia de las iglesias histéricas
y pentecostales, la corriente
neo-pentecostal afirma que es
necesario ocuparse del “cuerpo”
del creyente y no solo de su alma,
es decir, que es necesario
ocuparse del mejoramiento de sus
condiciones de existencia
incluyendo educacién, salud,
seguridad efc. Este tipo de
planteamientos ha llevado,
también a lo que hemos llamado
en ofras publicaciones “la
privatizacién de lo religioso”, es
decir, el pasaje de lo religioso
como semi pUblico (el
funcionamiento por asalarizacion
de los agentes religiosos) a lo
religioso como privado a nivel
institucional. Procesos que han
transformado en profundidad la
naturaleza misma de lo religioso y
en consecuencia de su naturaleza
institucional y de sus formas de
accion-intervencion.

Las campanas masivas de
evangelizacién, como la de Billy
Graham, de “Evangelismo a
fondo”, de “Amanecer” etc., que
se lleva a cabo a nivel nacional
y/o regional, constituyeron un
punto de apoyo de primera




Anc 2 » Edicionespecial3 » Enero

importancio tanto para evidenciar
~a nivel nacional- el “poderio”
evangélico en Guatemala, como
para la emergencia de nuevos
dirigentes e instituciones.

Es en los anos 50 que el
movimiento evangélico se
manifiesta publicamente en el
espacio nacional. En efecto, es
todo a lo largo de esta década
que seran organizadas
“Campanas” extensivas e
intensivas, las cuales cumpliran
funciones de primera
importancia a nivel de las
estrategias de proselitismo, de
las estrategias de conversién por
saturacién y de movilizacion.

Inicia la década de 1950 con la
Primera Campafia Unida que,
aprovechando la celebracién de
los Juegos Centroamericanos vy la
Feria Nacional que se llevé a cabo
al mismo tiempo, fue

instalada una carpa junto a la
Ciudad Olimpica a partir de la
cual fueron distribuidos miles

de prospectos y documentes al
tiempo que los predicadores (lsrael
Garcia y Ramén Cabrera, entre
otros) utilizaban megdfonos para
difundir el mensaje. La operacién
fue estratégica: miles de personas
llegaron a la Ciudad Olimpica y
miles de personas presenciaron la
movilizacién, tomando conciencia
de su existencia.

Marzo 2013

Pero es a finales de la década de
los 50 y principios de la de los
60 que el proceso se acelera. Sin
querer aqui describir o analizar
de manera exhaustiva este tipo de
procesos que consideramos, no
obstante, centrales en los
procesos de desarrollo del
movimiento evangélico en
Guatemala, si queremos referirnos
sucinftamente a algunas de ellos,
ya que permiten comprender el
esfuerzo por expandir en
movimiento a nivel nacional y, al
mismo fiempo, permite hacerse
una idea de lo que implicé el
esfuerzo internacional en
Guatemala. Nos referiremos a
algunas de esas campanas para
poder pensar la proyeccién de las
mismas:

La Campana Billy Graham

La Misién Latinoamericana dirigida
por Kenneth Strachan, con sede en
Costa Rica, organizé una gira de
Billy Graham por la mayor parte
de los paises latinoamericanos y
coordiné la campana en
Guatemala. La campafa comenzé
a principios de enero con actores
nacionales desarrollando
actividades en la casi fotalidad de
los cabeceras municipales; fue la
primera vez que una

campana tuvo un alcance
nacional. El 12 y 13 de febrero

de 1958 Billy Graham llegé a
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Guatemala para la etapa final de
la campana; la reunién se tuvo
durante dos noches en el estadio
Mateo Flores reuniendo a 40,000
personas durante la primera noche
y a 42,000 en la clausura, segin
cifras comunicadas por los
organizadores. Por primera vez, y
gracias al prestigio del
conferencista, la totalidad de las
iglesias participaron en las dos
reuniones, incluso la Union
Church, que ni antes ni después
habia (ni ha) participado. La
repercusion fue considerable:
generd dindmicas entre pastores
e instituciones y fue un mensaje
fuerte para la poblacién
guatemalteca, cristiana o no.

Campana de “Evangelismo a
Fondo”

Se trata de un movimiento
promovido también por Kenneth
Strachan, de la Misién
Latinoamericana con sede en
Costa Rica. Inici6 el 29 de
enero de 1962 con una
ceremonia de lanzamiento en el
Gimnasio Nacional presidida por
Kenneth Strachan y en la que
participé el Presidente de la
Republica, el general Miguel
Ydigoras Fuentes. Participaron,
igualmente, pastores de
Argentina, Costa Rica, Estados
Unidos, Honduras, México,
Nicaragua, y El Salvador, entre
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otros. La campafa se llevé a cabo
a lo largo de todo el afo con la
participacién masiva de
predicadores de México,
Argentina, Colombia, Costa Rica,
Guatemala, El Salvador efc, La
coordinacién general estuvo a
cargo de Juan Isais, quien habia
organizado campanas

anteriores a nivel nacional, asistido
por coordinadores internacionales
como el estadounidense de Texas
Jonds Gonzdlez, el
argentino-norfeamericano
Guillermo Cook, el cubano-
norteamericano Regino Loyola
etc. Se traté de una campana en
la que actores internacionales se
volcaron sobre Guatemala,
alcanzando una movilizacién sin
precedentes: los cdlculos de la
época avanzan la cifra de 20,000
convertidos a lo largo de la
campana.

La campana de los Cien Mil

Partiendo del principio de que el
desarrollo de cualquier
movimiento reside en la capacidad
que se tenga de movilizar
permanentemente a sus miembros
en la difusiéon de sus creencias, el
movimiento de Evangelismo a
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Fondo de la Misién Latino
Americana con sede en Costa Rica
, seis anos después de la primera
campana de la institucién en
Guatemala, volvié a organizar
otra movilizando e implicando

a un sinndmero de instituciones
internacionales (Asociacién Billy
Graham) y nacionales. Implicé a
los iglesias a través de
intervenciones para la formacién
de los pastores y se extendié a las
diversas regiones del territorio
nacional. Las evaluaciones
llevadas a cabo avanzan la cifra
de 30,000 convertidos o

“re-convertidos”.
La campana de Luis Palau

Se trata de un “evangelista” de
origen argentino e instalado desde
hace tiempo en los Estados Unidos
donde fundé su ministerio
infitulado “Cruzadas Palau”. Su
campana en Guatemala -que
describe en el libro Sacudiendo
una civdad- se llevé a cabo en

la capital del 1 al 30 de marzo
1971. La dimensién nacional se
logré gracias a la utilizacién de

la Radio TGN y a través de 22
programas felevisivos. A nivel
estratégico, durante esta Cruzada
se desarrollé una actividad intensa
con grupos de pastores,
responsables evangélicos,
hombres de negocios, grupos de
mujeres, jovenes etc. Las reuniones
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se llevaron a cabo en el Gimnasio
Olimpico con una concurrencia
masiva. Las tabulaciones
avanzaron la cifra de 3,140
convertidos, ademds de la
movilizacion de los ya convertidos.
Los contactos establecidos durante
la campana hicieron que diversas
iglesias e instituciones siguiesen
invitando a Luis Palau para que
viniese a Guatemala a impartir
conferencias. Tiene una oficina de
su institucién en Guatemala y
durante mucho tiempo ha
difundido diariamente por radio su
programa “Cruzada” y sigue
escribiendo articulos que con
publicados regularmente en la
prensa evangélica hasta hoy.

El terremoto del 4 de febrero de
1976 atrajo a Guatemala
dirigentes, instituciones y
financiamiento para la ayuda, lo
que permitié a las iglesias
desarrollar politicas especificas,
promocion de programas y, en
consecuencia, ampliar el
espectro de proselitismo.
Autoridades evangélicas
estadounidenses viajaron al pais
para entrevistarse con las
autoridades y organizar la ayuda.
Tal fue el caso de Billy Graham,
quien viajé a Guatemala
acompafado del evangelista Luis
Palau y se reunié en los salones
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del aeropuerto La Aurora con el
entonces presidente Kjell Eugenio
Laugerud y del general Fernando
Romeo Lucas Garcia en compania
de Norman Parish y Virgilio
Zapata, entre otros.

También del programa que
desarrollé en nombre de CEPA,
Delfino Barrera Navas, quien al
ano siguiente crearfa El Centro
Evangelistico Fe, Esperanza y
Caridad con cerca de 200
personas que se salieron del
Taberndculo Evangélico
“Foursquare”, que era el templo
central de lo Iglesia del Evangelio
Cuadrangular (inicia en 1921 en
Oakland, California, aunque las
oficinas centrales estdn ahora en
Los Angeles), institucién
pentecostal estadounidense que
inicié su desarrollo en Guatemala
en 1945, sobre todo en el area
rural, bajo la direccién del
misionero C. Updike.

Es en ese mismo contexto que
los responsables de la iglesia “El
Calvario” (N. Parish y R. Leyton)
crearon el Comité de Emergencia
El Calvario (CEMEC), el cudl
canalizé una importante ayuda
y se implicé en la reconstitucién
post-terremoto. En 1980 cambié
el nombre por el de FUNDACED
bajo la coordinacién de Alvaro
Mufiz implicdndose en programas
de educacion, salud y desarrollo
humano.

Llegaron también nuevas
instituciones, como la Iglesia
Verbo, cuya central se encontraba
en Eureka y que habia
comenzado su desarrollo en 1970
bajo la direcciéon de Jim Durkin
con el programa “Gospel Ou-
treach” (Alcance Evangélico). El
grupo llegdé @ Guatemala bajo

la direccién del colombiano-
estadounidense Carlos H. Ramirez
y lo integraban, entre ofros, Jim
Degolyer y James Jankowiak. Se
incorporaron al programa Colonia
Carolingia en la zona 19, donde
fueron construidas 1,500 casas.

Se traté de un “momento” de
desarrollo exponencial del
movimiento evangélico:

llegaron misioneros, ministerios y
financiamiento, factores que son
centrales en cualquier proyecto
de expansién de las instituciones
y de los movimientos sociales. Es

alli donde se encuentra una de las

grandes l6gicas explicativas del
desarrollo del movimiento
evangélico: la disponibilidad de
masa critica de actores, financiera
e institucional.

Por otra parte, el desastre y las
desarticulaciones que causé en
la sociedad guatemalteca, fue un
factor importante en el desarrollo
de conversiones, las cuales
funcionaron, también, como
l6gicas de recomposicién de
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grupos familiares y de sectores
sociales.

El uso ma_sivo de los medios
de comunicacion

Si bien es cierto que los medios de
comunicacién habian sido
utilizados en las fases precedentes,
como fue el caso con la Iglesia
Centroamericana con sus dos
emisoras, una en Barillas
(Huehuetenango) y otra en la
capital; si bien es cierto también
que numerosos pastores
intervenian en emisoras
comerciales, como era el caso de
José Maria Mufoz, fundador de

la iglesia Elim; si bien es cierto,
ademds, que existieron revistas
evangélicas cuya vida durd mas o
menos tiempo, no es menos cierto
que en esta nueva fase se utilizan
los medios masivos de
comunicacién con muchisima mas
cobertura y con mucho mds
profesionalismo.

La Iglesia El Shaddai, por ejemplo,
tiene 25 radioemisoras propias
que cubren practicamente la
totalidad del territorio nacional y
son escuchadas diariamente por
mas de 1 millén de personas; el
Canal 27 del pastor Fernando
Solares tiene actualmente
cobertura nacional e internacional
y numerosos pastores de
Guatemala (Harold Caballeros de
El Shaddai, Jorge H. Lépez de la
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Fraternidad Cristiana de
Guatemala, Cash Luna de la Casa
de Dios, Elit Castillo de El
Calvario etc.) transmiten sus
prédicas por la cadena Enlace
(con sede en Costa Rica) que tiene
cobertura internacional.

Podemos sintetizar estos procesos
afirmando que el movimiento

neo-pentecostal podria ser
caracterizado por cinco grandes
légicas:

1. El surgimiento de uno nueva
generacién de dirigentes -en
cuya formacion el Instifufo
Biblico de la Iglesia “El
Calvario desempend un'rol
movilizador de primera
importancia- y que
prolongaren su
profesionalizacién en.un sin
nimero de instituciones
centros de formacion en los
Estados Unpidos.

La emergencia de una nueva
docirina gue insiste en gue el
reino de Dios ya esté en este
mundo, que es

necesario administrar los
bienes del mismo para el
bienestar de los “elegides” y
que es necesario implicarse en
la extension del reine mediante
una implicacion permanente,
a través de la guerra espiritual
y de una accion proselitista
constante.

e S
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3. El abandeno de las légicas digs. Se frata del pasaje de lo
institucionales tradicionales, la religiose ‘como “semi-publico”,
organizacion de nuevas en el que el personal recibia
instituciones capaces de atraer tradicionalmente unsalario, al
a las clases medias y'altas a funcionamiento como
los nuevas iglesias. Las iglesias instituciones privadas que
habian sido uno de los factores funcionan con las reglas del
centrales de la profesionalizacién mercado: porcentaje,
de sectores desfavorecidos; los franquicia-etc.
cuales habian ascendido a'la
condicion de clase media y erg
necesario aportar respuestas
para todos aquellos
(mumerosos) gue habian
cambiado su estatuto social.

El desarrollo de mega-
instituciones situadas en
grandes centros Urbanos, |o
que implica:nuevas capacidades
fincncieras en funcion del
niomero de miembros,
desarrollo de instituciones y
servicios con inversiones
importantes de capital,
desarrollo-de instituciones
deformacién y de incidencia
social masiva, movilizacién
de medios de comunicaciéon a
nivel nacional e internacional
etc. Estas megao-instituciones
desarrollan, a su vez, iglesias
en el interior del paisy a nivel
internacional.

La “privatizacion de lo
religioso” es un proceso central
que inicia en los anos 70 y que
se ha proseguido
aceleradamente hasta nuestros
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Las posublludades

“ﬂ 10
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Jorge Mario Rodrlguez Martfnez

ha muerto, no puedo evitar recordar a Cornelius
Castoriadis guien decia que la gente reflexionara
aun sobre Marx cuando ya sea dificil encontrar en los
diccionarios alguna referencia a Milton Friedman
0 Friedrich von Hayek.

[:uando gscucho decir que el proyecto marxista

utépicos franceses “oculta la mitad
de la verdad”. Para Castoriadis,
Marx es heredero del legado de
emancipacién y democracia y
autonomia que ha guiado a
Europa a través de la historia.
Comblive Castoriadish Bl oscsiisodalo Este legado, como se verd, puede
significancia, Madrid, Cétedra, extenderse creativamente al
1998, p. 43. mundo entero.
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Segun Castoriadis, la vulgarizacién
del marxismo -atribuida generalmente
a Engels- que ubica la genealogia
de Marx en los ideas de Hegel,
David Ricardo y los socialistas



Revista Analisis de Ja Realidad Nacional » IPNUSAC

Como pasa con todo pensamiento
genuinamente emancipador, las
ideas de Marx no pueden agotarse
en albanilerias apologéticas; todo
sistema de pensamiento supone
las imperfecciones que derivan

de su tiempo histérico. De la
misma manera en que la vigencia
de las ideas de Platén no se miden
por su aceptacién incondicional,
sino por su capacidad de
tfransmutarse y plantear nuevas
soluciones e interrogantes, las
sugerencias de Marx exhiben su
actualidad cuando el hombre
busca liberarse de una visién
distorsionada de su propio
quehacer colectivo.

Marx es un hombre del siglo XIX;
desmonta con exquisitez el
decorado idedlogo que arropa la
arquitectura del capitalismo vy el
liberalismo burgués. Como
hombre de su tiempo, ve en el
desarrollo histérico un proceso
emancipador guiado por un

norte racional. Pone de cabeza a
Hegel, pero no cuestiona el
movimiento hegeliano. Es una
empresa valida plantearse qué
pasa cuando el sentido
emancipatorio de Marx abandona
el esquema temporal que
establece una direccién Unica a la
historia.

Considero que diferentes caminos
para superar el obsceno dominio

del capital globalizado pueden
darse si se examina el ideal
emancipatorio, no sélo el marxista
-al que sin embargo prestaremos
més atencién- desde una
perspectiva en la que se interroga
al pasado sin asumir el desarrollo
lineal del futuro. Plantearé una
lectura en la que una renovada
visién sobre el pasado abre un
cimulo de posibilidades cuyas
ralces en el presente han sido
invisibilizadas. Trato de alumbrar
posibilidades emancipatorias
surgidas de la lectura de la
concepcion marxista de la historia
que plantea Walter Benjamin.

La dimension temporal del
pensamiento marxista

Como un pensador heredero de
la ilustracién, Marx no tiene la
perspectiva adecuada para
distanciarse de los presupuestos
racionalistas del siglo XIX. En sus
circunstancias, adjudica a la clase
obrera la tarea de la emancipacién
social y econémica; la concepcién
materialista de la histérica, por
ofro lado, esclarece los
mecanismos profundos que
determinan el proceso que lleva @
dicha emancipacién. Tal visién
supone un eclipse de la memoria,
caracteristica por demds
comprensible dado que de la
vision hegeliana vertebra su
concepcién de la historia,

231 .
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Marx, sin embargo, era lo
suficientemente perspicaz para
identificar el papel que la
memoria, en forma de efemérides,
jugaba como espejo en el que se
enaltecian las revoluciones
burguesas. Observa que en los
movimientos que llevan a la
instauracion de la burguesia: “[lja
resurreccion de los muertos
servia... para glorificar las nuevas
luchas y no para parodiar las
antiguas; para exagerar en la
fantasia la misién trazada y no
para retroceder ante su
cumplimiento en la realidad; para
encontrar de nuevo el espiritu de
la revolucién y no para hacer
vagar, otra vez, a su espectro”.
Marx sospecha que estas refe-
rencias al pasado no permitirian
visualizar la naturaleza real

de las tareas emancipadoras
asignadas al proletariado:

“La revolucién social del siglo XIX
no puede sacdr su possia del
pasado, sino solamente del
porvenin No puede comenzar su
propia tarea antes de despojarse

de toda veneracién supersticioso
por el pasado. Las anteriores
revoluciones necesitaban
remontarse a los recuerdos de la
historia universal para.aturdirse

2. Karl Marx, £/ 18 Brumaric de Luis
Bonaparte, Buenos Aires, Longseller,

2005, p. 20.
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acerca de su propio contenido, La
revolueion del siglo XIX debe dejar
que los muertos entierren a sus

muertos, para. cobrar conciencia
de su propio contenido”.?

Ante esta situacién, y frente al
hecho de que toda revolucién se
da en un momento histérico
conformado por el pasado, Marx
llega a decir que la “[l]a tradicién
de todas las generaciones muertas
oprime como una pesadilla el
cerebro de los vivos”.

Marx es incapaz de ver - 2podia
verlo acaso?- que su visién
negativa de la resurreccién de los
muertos era parcial en la medida
en que dicho retorno se concebia
exclusivamente como historia de
las efemérides. Anticipando ya la
séptima tesis sobre la historia de
Walter Benjamin, Marx supone que
el aspirante a dominar el presente
venera a los pretéritos vencedores
de la historia.

Influenciado por Hegel, Marx no
logra ver que la historia que
realiza un ideal absoluto
subordina el ser concreto a la
realizacién de la suprema
abstraccion. El dictum marxiano,
segun el cual la violencio es la
partera de la historia, encaja bien

3. Ibid., p. 22.
4. Ibid., p. 17
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con la idea de Hegel de que el
desarrollo de la historia implica el
pisoteo de algunas florecillas a la
orilla del camino. Esa imagen se
torna en una pesadilla cuando las
florecillas pisoteadas son infantes
azotados contra las piedras -algo
que, con cinco siglos de
diferencia, nos narra el padre Las
Casas y el reporte de la Comisién
de Esclarecimiento Histérico de
Guatemala- o aquellos seres que,
después de viajar como ganado
en trenes, eran recibidos en
Auschwitz con la advertencia de
que entraban por la puerta como
seres humanos y saldrian como
humo por las chimeneas.

La relevancia de la teologia

PpOlITICa

La tarea emancipadora de Marx,
aunque Gltimamente relacionada
con el sentido de justicia, conlleva
como cierta ausencia reprochable
de la conciencia del dolor y lo
irreparable. Alguna vez Max
Horkheimer le confesaba a
Theodor Adorno su perplejidad
frente al hecho de que los “padres
barbudos” (Marx y Engels)
estuvieran tan distanciados de la
compasién y el duelo.

K 23 W L * o=t I
5. Juan Jesé Sanchez, Infroduccion a: Mia
Horkheimer, Annele de justicia: feoria

LISTI
{ i i . . s’
ritico v religion. Madrid, Tretta, p. 38.

nota 44

Las reflexiones relativas al
sufrimiento, a su sentido y
redencion, han sido restringidas a
una visién teolégica que a
menudo no se expande lo
suficiente como para tomar en
cuenta los contextos sociales

que lo provocan. Los momentos
de sentido del sufrimiento deben
ser liberados del dogma y
convertidos en momentos
constitutivos de una razén critica.
El pensamiento critico no puede
agotarse en una racionalidad que
se construye sobre una plataforma
féctica y precisa. Por ejemplo, una
nacién envuelta en procesos de
justicia transicional necesita
reflexionar sobre el perdén, la
memoria, el olvido, la
reconciliacién, la conversion; en
breve, debe explorar aspectos que
no se agotan en descripciones
fécticas.

Comprender el pasado supone
captar el sentido de lo que
sucedié. La emancipacién no es
extrana a la redencién, a lo
mesidnico. Véase, por ejemplo,
como plantea Adorno, en su
Minima Moralia, la perspectiva
filoséfica absoluta, mesidnica, que
demanda la liberacién:

“La filosofia, tal como cabe
responsabilizarla o la vista de la
desesperacion, vendria a ser la
tentativa de considerar fodas las
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cosas segyn se presentan desde &l
punto 'de mira de la liberacian: El
conocimiento no sabe de otra luz
como ho sea la que resplandece
desde la liberacién misma: toda
ofra se extingue en la tarea de
construcciontimitativa y es sélo un
trozo de técnica. Habria que
establecer perspectivas en las
cuales &l mundo cambiase de:
lugar, se enajenase, revelase sus
grietas y precipicios, tal como una
vez habra de aparecer,
menesteroso'y destigurado, bajo la
luz mesidnica. Alcanzor esas
perspeclivas, sin arbitrariedad ni
violencia, libre de contacto con los
objetos, sélo e es dado al
pensamiento”

Adorno sitia el conocimiento
genuino desde una perspectiva
que no se agota en lo factico. Es
desde la perspectiva de la
salvacién desde la cual se pueden
contemplar las raices Gltimas de
la injusticia. El sufrimiento, todo
el sufrimiento, puede ser mas que
un amontonamiento de eventos
irrecuperables.

El Angelus Novus
Benjamin -buen amigo del teélogo

judio Gerhard Scholem- arficula

4. Theodor W. Adorne, Minima moralio,
traduccion de Joaguin Chamorre

Mielke, Modrid, Ediciones Akal, 2008, p.
257.
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una interpretacién del sentido
histérico del marxismo que se
alimenta de la religién y de la
teologia. En la primera de sus tesis
sobre la historia, Benjamin
establece que la teologia puede
ayudar a ganar siempre las
partidas del materialismo histérico.
Desde luego, el alistamiento de la
teologia en el aparato del
marxismo critico de la Escuela de
la Frankfurt no fue necesariamente
bien recibido en un primer
momento. Este planteamiento, sin
embargo, ha ido probando su
relevancia en la medida en que el
ser humano se ve forzado a
infernarse en la comprensién
profunda de una historia siempre
traumatica.

En su fesis XI sobre el concepto de
historia, Benjamin critica a la
social democracia alemana
porque asumia que nadaba a
favor de la corriente; el

progreso técnico garantizaba, en
Oltima instancia, la liberacién de la
clase obrera.  Dicha creencia, que
denota la presencia de Hegel, es
cuestionada por Benjamin. Los
perfiles de tal cuestionamiento se

7. De ahora en adelante, las tesis de Ben-
jamin ser@n presentadas siguiendo el fexto
de Reyes Mate citado arriba. Tales tesis,
sin embargo, son accesibles en muchos
libros e incluso en diferentes sitios en el
Internei.
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articulan en la interpretacién de un
dibujo de Paul Klee que se
presenta en la novena tesis de
Bejomin:

“Hoy un cuadro de Klee que se
llama Angelus Novus. Représenta
a un dngel que parece estara
punte de alejarse de algo a lo
que esté clavada su mirada. Sus
o|os estan desericajodos, la boca
abierta, los alos desplegadas. El
angel de la historia tiene que
parecérsele. Tiene el rostro vuelto
hacia el pasado. Lo que o
NOsotros se nos presenta comeo
una cadena de acontecimientos,
él lo ve como una catésirofe
Unica que acumula sin cesar
ruinas sobre ruinas, arrojandolas
a sus pies (italicas mias). Bien
quisiera él detenerse, despertar

o los muertos y recomponer los
fragmentos. Pero desde el
paraise sopla un viento
huracanado que se arremolina
en sus alas, tan fueftes gue el
angel no puede plegarias. El
huracan le empuija. iresistiblemente
hacia el future, al gue da lg
espalda, mientras el comule de
ruinas crece hasta el cielo. Eso
que nosotros llamomos progreso
es ese huracan”.

Como lo sugiere la porcién en
itélicas, el planteamiento
benjaminiano desplaza la manera
moderna de ver el tiempo de |a
historia como una sucesién de

momentos accesibles engarzados
como cuentas de un rosario. El
tiempo benjaminiano es una
duracién marcada por la
significatividad humana. La gran
historia de la opresién puede
reconstituirse ya no como una
serie de acontecimientos tragicos
que sucede a lo largo de la
historia. El espectaculo de la
opresién, de la injusticia se perfila
como un tiempo que dura
demasiado.

Dada la continuidad de la

opresion es claro que aln vivimos

en este ahora. Walter Benjamin
afirma, en su tesis VIIl que la
“tradicién de los oprimidos nos
ensena que el ‘estado de

excepcién’ en que vivimos es la
regla”. La visién benjominiana de

la historia supone una praxis que
se enfoca en el presente, pero
que supone la redencién del
pasado. A cada generacién le

corresponde la tarea de hacer que
el anhelo de justicia sea realizado

en su momento. Para Benjamin
cada generacién posee una débil
fuerza mesidnica. Es por esta
razén que la memoria del pasado
no se agota en el derecho a saber
por parte de los vivos; la

memoria de las victimas de la

historia impide su derrota total, la
muerte definitiva de éstos. La
subjetividad ética -que se inicia
con el reconocimiento asimétrico

235 |l
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del rostro del Otro-, nos permite
encontrar la importancia de la
recuperacion de la memoria. El
rostro de la victima de la historia
demanda que su muerte no sea en
vano; dicho rostro no es engullido
en una historia en Gltima instancia
ajena a nosotros. El ahora que
dura demasiado sitéa a las
victimas del pasado en
comunidad con las victimas del
presente. Como lo hace ver
Michael Lowy en su Walter
Benjamin: Anuncio de un incendio,
la tesis segunda de Benjamin,
existe una lucha entre oprimidos y
opresores, vencedores y vencidos.
Esta lucha incluye la confrontacién
obrero-burguesa, pero se apela a
algo mas profundo: la simple
negacién de humanidad que
supone la opresion.

El reconocimiento del papel
emancipador de la memoria
constituye una de las claves que
necesita encontrar una formulacién
coherente de la izquierda -que en
el caso de paises como el nuestro,
se ha convertido en una préctica
encerrada en activismos ciegos,
carentes de imaginacién. Para
explicar tal carencia se habla de
lo falta de alternativas. Se verd, sin

embargo, que una reflexién sobre
la memoria puede llevar a tales
alternativas.

Walter Benjamin fue sensible a una
constelacion histérica que en su
ahora anunciaba la instalacién
del fascismo. Pero, 2podemos
estar seguros que ese ahora ya no
refleja los peligros que
encendieron la conciencia de
Benjamin? En este sentido ganan
relevancia las ideas de Giorgio
Agamben para quien el paradigma
de la politica contemporanea es el
campo de concentracion.

Esta idea no es peregrina. Uno de
los sobrevivientes del Holocausto,
Jean Amery observaba ante la
situacién del mundo después de la
Segunda Guerra Mundial, que
parecia como Hitler hubiera
recibido una reivindicacién
péstuma. En Guatemala, ya desde
su discurso de entrega de mando,
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el 15 de marzo de 1951, Juan
José Arévalo confrontaba sus
ilusiones humanistas de
transformacién de la sociedad con
la realidad de esa “presion de esa
fuerza anénima que gobierna sin
ley ni moral las relaciones
internacionales y la convivencia
de los hombres”. Arévalo pensaba
que en la confrontacién
ideolégica entre Hitler y Roosevelt
ha terminado por perder el
americano defensor de los
derechos humanos.

A la luz de estos barruntos
tempraneros gana sentido lo que
dice el filésofo liberal Thomas
Pogge: el orden econémico global
supera a los campos de exterminio
nazi en lo que respecta a la
capacidad de matar con eficiencia.
Pogge sustenta su tesis con un
simple ejercicio matematico: en
los aproximadamente 20 anos que
median desde el final de la Guerra
Fria, el hambre y enfermedades
prevenibles y curables han llevado
a la muerte a més de 360 millones
de personas; este nimero supera
al total de victimas causadas por
todas las conflagraciones
internacionales, las guerras civiles
y la represién gubernamental
durante el entero siglo veinte.

Ante la progresiva violencia del
necliberalismo, no cabe sino
constatar que nos encontramos en
un momento de peligro similar al
enfrentado por Benjamin. Claro,
ahora no creemos que vayamos
con la corriente histérica. Mds
bien nos reconocemos carentes de
alternativas, condenados por la
historia. La democracia liberal no
es el fin de la historia en el sentido
apuntado por el hegelianismo
liberal de Francis Fukuyama.

Juan Carlos Monedero, siguiendo
a Boaventura de Sousa Santos,
nos recuerda que nos encontramos
maniatados por un fascismo social
gestionado por una democracia
de baja intensidad en el que
coexisten democracias formales
con altos niveles exclusién que se
manifiestan en segregaciones
sociales, Estados paralelos, zonas
de dominio paraestatales, una
inseguridad creciente y un
fascismo financiero.  Monedero
remite a la caracterizacién de
Samuel Huntington, en la cual “el
nivel de participacién popular
siempre debia estar por debajo del
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nivel de institucionalidad”.  En
consonancia con la opinién de
Monedero, Juan Ramén Cappella
ha observado que en la transiciéon
espanola se supuso que un exceso
de democracia ponfa en peligro la
gobernabilidad en las zonas
centrales del capitalismo y que,
por lo tanto, era conveniente
moderar la democracia, fortalecer
el poder de los organismos
gubernamentales y fomentar la
apatia politica de la ciudadania,

Estas intuiciones se pueden
conjugar con un creciente freno a
los procesos de democratizacién
asociado a un constitucionalismo
que se rige bajo las perspectivas
de mercado, un proceso que
Stephen Gill * ya habia
identificado en el constitucionalismo
europeo desde la década de los
90. Por su parte, Gerardo
Pisarello’ demuestra cémo tales
procesos estdn llevando a una
desarticulacién progresiva de las
conquistas del constitucionalismo

yuality and the Closh of Glebalizotions’

Mo
a2
(os)

social. Los recientes procesos en
Espana y Grecia dan prueba de
ello. En este contexto, la
mancuerna democracia
formal-fascismo social se manifiesta
como la nueva expresién de un
peligro que exige por un ejercicio
emancipador.

- —
L

Boaventura de Sousa

Santos considera que “no
podemos pensar en la
transformacién social si no
reinventamos el pasado”. No es
necesario, a mi juicio, seguir en
este lugar la complicada
teorizacién de este autor las
tensiones entre raices y opciones
para conectar su vinculacién entre
el pasado y el cambio social. Es
suficiente acudir, de manera
directa, a su diagnéstico del
desperdicio de la experiencia, la
que podemos referir a los
escombros del desastre
presenciado por el Angelus Novus.
Esto permite, a su vez, plcn’recrr
una lectura de las sociologias de
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las ausencias y las emergencias.
La interpretacion de Lowy nos lleva
a una interpretacion que apunta
hacia el problema de la falta de
olternativas: redimir el pasado
puede significar también
redescubrir los caminos que se
infentaron, senderos que forman
parte del comulo de destruccién
que se apila a los pies del Angelus
Novus. Reinventar el pasado,
enfonces, es ayudar a que el
Angelus Novus pueda “detenerse,
despertar a los muertos y
recomponer los fragmentos”. Esos
fragmentos pueden ser
rearticulados en alternativas

para un mundo que rompe la
hegemonia de una democracia
liberal refrenada por las
estructuras del mercado. Es una
manera en que el ahora de la
opresion sea redimido.

En los rescoldos se

IUCES..:

Una manera idénea de romper la
l6gica agobiante de la actualidad
es propuesta por De Sousa Santos
en su sociologia de las ausencias y
los emergencias. La primera
supone una “investigacion que
infenta demostrar que lo que no

existe es, en verdad, activamente
producido como no existente, esto
es, como una alternativa no
creible a lo que existe”. * Esta
tesis apunta a estrategias para
desarticular la tirania del
pensamiento Unico es debilitarda.

La sociclogia de las emergencias,
por su parte, remite a un futuro de
posibilidades “sobre las cuales

es posible actuar para maximizar
la probabilidad de la esperanza en
relacion a la probabilidad de la
frustracién”. * Tales sociologfas
suponen un descentramiento del
legade “occidental” que supone
una jerarquia cultural que
determina un supuesto tiempo
unilineal que restringe el abanico
de posibilidades para el futuro. La
idea de la escalera de desarrollo
asumida por Jeffrey Sachs, el
idedlogo de los famosos “Obijetivos
de Desarrollo del Milenio”, se
inscribiria en esta logica
unidimensional del futuro.

Ambas sociologias, la de las
ausencias y la de las emergencias,
llevan a concebir nuevos proyectos
de vida en comin. Esas
alternativas, sin embargo, no
surgen de una simple revalidacién

250 |l
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del pasado. Sus semillas siguen
viviendo como resistencias, como
trazos profundos de socialidad que
siguen demostrando su validez.
Guillermo Bonfil Batalla demostré
la existencia de una red de
précticas indigenas, un México
profundo, que subyace en la
sociedad mexicana. También fue
capaz de ver el profundo sentido
de estas practicas para organizar
un proyecto nuevo de pafls.

Desde luego, la existencia de tales
sistemas de practicas y discursos
no siempre es de naturaleza
positiva. El recienfe surgimiento y
consolidacién del Tea Party en los
Estados Unidos, que exhibe un
profundo fundamentalismo
religioso y constitucional,
constituye una prueba de ello. El
fascismo es un movimiento que
supone una amplia base social de
apoyo que se puede movilizar
apelando a valores aparentemente
perdidos.

Desde luego, no se trata de
generar esperanzas utopicas sin
algin género de sustento en la
vida social. El concepto de habitus
acuiiado por Pierre Bourdieu
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puede ayudarnos a comprender
los pilares de practicas alternativas.
Los habitus se articulan a partir

de disposiciones y tendencias,
siempre histéricas y situadas, pero
capaces de configurar précticas y
representaciones, y, por lo tanto,
discursos. Como disposiciones y
tendencias, los habitus no implican
necesariaomente una conciencia
enfocada en fines. * Pero a su vez,
estas constelaciones de prdcticas
pueden ayudar a que una
sociedad encuentre sentido en
cierfas propuestas politicas, al
menos cuando hay intentos
explicitos (discursivos) para
articularlas.

De este modo, proyectos politicos
de tinte comunitario o al menos
redistributivo, por ejemplo,
adquieren fraccién en un terreno
signado por practicas enfocadas
en la comunidad. Esto, en mi
opinién, constituye una posibilidad
en nuestra Mesoameérica. Se
puede comprender, entonces, que
algunas tendencias criticas hayan
optado por ejercicios
constitucionales que consagran
practicas indigenas como en el
caso del “vivir bien”, integrado
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en las constituciones boliviana y
ecuatoriana. Esto prueba,
incidentalmente, que es posible
crear nuevas formas de
apropiacién del pasado que no
necesariamente suponen una
conexion con fundamentalismos
étnicos. Queda para un préximo
trabajo demostrar los caminos que
este proyecfo puede abrir para
nuestro pais.
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Jornadas de

Julio Penados del Barrio

scribo de memoria sin tener a mano documentos

de aquella época vy, por lo tanto, puedo incurrir

en omisiones o imprecisiones y sobre todo que
estos hechos ocurrieron hace 50 anos. Bien dice
Garcla Marquez que de las memorias la mitad son

imaginaciones.
historia politica de la mitad del
siglo pasado: el derrocamiento del
Los sucesos ocurridos en marzo y Gobierno del general Jorge Ubico,
abril del 62 fueron uno de tantos los Gobiernos revolucionarios de
hechos, pero no menos 1944-54, el Gobierno del llamado

importantes, que marcaron la Movimiento de Liberacion
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Nacional, el inicio de la guerrilla que dejara come saldo mas ds
y de los Gobiernios militares y la 45 personas muertas, mas de
firma de la paz y los Gobiernos 500 herides y mas de 1,000
;civi-les e]ec;tp-s que, detenidos, I‘r(]sgrediendo asi,

deﬁsgfoﬁungdgm“ente? no “-EHOFOFI'- una vez mas, la Constitucion

las expectativas de la poblacién. gue claramente consigna en su
articulo primero que Guatemala

independiente, erganizada para
garantizar a sus habitantes el
respeto a la dignidad humana, el
goce de los derechos y libertades
fundamentales del ser humo-

no, la seguridad y la justicia, el
desenvolvimienta integral desla
cultura y. para crear condiciones
econémicas que cenduzcan al
bienestar social.

lo demas significativo pues
aglutiné fuerzas de las mads
diversas ideologias representadas
por la Universidad de San Carlos
de Guatemala, la Asociacién de
Estudiantes Universitarios (AEU),
diversos gremios, la prensa, los
sindicatos, los maestros, los
estudiantes de secundaria etfc.

E! -d‘e.sga.byern.e y la corrupcion "6. Que la-AEU lanzé a la
.d.e_[ G.o:b.lerno _de:l‘ g-e_’_‘em' Mlg_u_el. opinién publica una platatormo
Ydigoras Fuentes provocaren un de puntos que de cumplirse
estallido social, un violento traerian de nueve la paz, la
movimiento de masas, que | trangquilidad y la concordia que
pusieron al Estado a un paso del \anta necesta laiNacan: Dicka
colapso fotal. platatorma de puntos ha sido
publicamente respaldada por
La Asociacion de Estudiantes las organizaciones conscientes y
Universitarios publicé un extenso mds representativas del pals, lo
mensaje al Ejército exponiendo las que hos permite garantizar que

razones de la lucha. Dice asf: 5u cumplimienfo resolverfa en

definitivamente la crisis politica

“2.'Que al protestarla ciudado- por la que actualmente atravieso

nia, justificadamente indignada, la Nacién.

del fravde electoral cometido y

las violaciones a la Carta “Nadie debe llamarse a engano;

fundamental del pals, el Ejecutivo en este momento sole hay dos

reacciond haciendo uso de la bandos: de un lado el

violencia en grado no conocido estudiantado con el pueblo

nunca antes en Guatemala y que pide justicio y honradez
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y del otro lodo estd Ydigeras y.su
camarilla de Gobierno. Este es

el panorama real: o se estd con

el pueblo o se estd con la tirania
Ydigorista. Que cado quien, pues,
cumpla con su deber en el lugar
que le corresponda para luchar, El

Ejército de Guatemala fiene ahora
la palabra. Ningin tuncionario,
empleado civil o militar, estd
obligado o acatar drdenes
manifiestamente ilegales o que
implique la comision de un delite.
Civdad Universitaria, Territorio

libre, 30 de abril de 1962."

Mi percepcién es que este
movimiento no obedecié a un

planteamiento ideolégico concreto

y esa fue una de las razones por
las que fue perdiendo fuerza y
cohesién. Y conforme fue
pasando el tiempo y que no se
veia claro el futuro inmediato, los
grupos de apoyo se fueron
retirando y, al final, los estudiantes
nos quedamos solos y frustrados
regresamos a las aulas
universitarias cansados de una
huelga tan prolongada.

En una de las Gltimas reuniones de
los dirigentes de la AEU que se
celebré en un oculto lugar del
Hospital General del San Juan de
Dios, llamado La Tumba, se
acordé -y yo estaba presente- que
la AEU no formaria parte del
nuevo Gobierno el cual deberia
estar constituido por ciudadanos

l-246
i

reconocidos por su honorabilidad.
Quedaba claro asi que a los
estudiantes no los movian intereses
espurios o la bisqueda de poder
politico alguno.

Cualquiera que lea este
comentario hoy podré considerarnos
ingenuos y carentes de una visién
politica elemental, pero asf
sucedio.

2. Parecido al sabotaje

Los manifestaciones y protestas
fueron en aumento a tal punto
que el desorden en que vivia la
civdad de Guatemalo no podia
ser controlado por las fuerzas de
seguridad. A los estudiantes el
Presidente les llamaba la “hidra
de siete cabezas” y las cabezas
de este monstruo aparecian por
todos lados y en el momento mds
inesperado.

Los asociaciones estudiantiles
organizaron concentraciones
masivas y actividades que hoy
alguien podria calificarlas como
sabotajes.

La primera accién la inicié la AEM
(Asociacién de Estudiantes de
Medicina). Era la operacién regalo.
Consistia en una pequefa tabla
llena de clavos envuelta en papel
de regalo. Mientras un estudiante
pagaba el pasaje el otro
companero colocaba el regalito
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debajo de la llanta de la
camioneta. Dos cuadras después
la llanta pinchaba y tode el pasaje
a la calle. Esto sucedié en
muchos puntos de la ciudad y
hacia el transporte plblico
imposible.

La segunda accién fue realizada
por los estudiantes de Ingenieria
que frabajaban en la
Municipalidad de la civdad. La
Facultad de Ingenieria estaba

en un edificio del centro y en su
fachada colgaba una gran
pancarta con una muchacha
desnuda y un compds. Decia:
“Medimos todo lo medible.” Estos
albaniles convencieron a los
choferes encargados de la
recoleccién de basura y, pistola

en mano, asaltaron al chofer y lo
bajoban del camién mientras otros
compinches echaban

gasolina y prendian fuego a la
basura. Los camiones se colocaron
en puntos estratégicos de mayor
concentracién del transito y era
verdaderamente impresionante la
humazén que la gente veia
asustada. La congestion del
transito fue mayuscula. Demas
estd decir que mientras se
quemaba la basura &l

estudiante asaltante y el chofer
asaltado compartian unos buenos
fragos en una cantina.

Los aprendices de dentista
vaciaron las ferreterias de tachuelas

y los pinchazos hicieron su agosto.
Los de Farmacia llevaron a cabo
lo suyo. Estos boticarios mezclaron
quimicos que producian un olor
pestilente, digamos como los
suspiros del colon. Regaron el
compuesto en los banos del
Palacio Nacional y la peste
llegaba hasta el propio despacho
del Sefor Presidente, algo
verdaderamente desagradable.
Pero no se quedaron alli:
mezclaron un colorante vegetal y
lo fueron a echar en los tanques
de distribucién del agua. Al dia
siguiente, al abrir los grifos, el
agua salié roja como en las
plagas de Egipto. iLos estudiantes
envenenaron el agua! Y ese dia
no bebieron agua los asustados
vecinos del Reino de Guatemala.

El Gobierno del General no
encontraba formas de controlar el
desorden organizado. Mandé a
ametrallar los depdsitos de
gasolina que estaban en la
Petapa y, por supuesto, le echaron
el muerto a los estudiantes.

Esta accién si asustd o la
poblacién y, al final, fue una de las
causas del retiro de mucha gente
del movimiento.

3.°El gol pe
L

El desorden en las calles lejos de
disminuir iba en aumento a pesar
de que la poblacién estaba
todavia asustada por el
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ametrallamiento de los tanques de
gasolina.

Yo era presidente del Consejo
Superior Estudiantil, ente que
agrupaba o todos los presidentes
de las asociaciones de la AEL, y
con Neto Ramirez Pereira,
presidente de la AEU, y Guillermo
Putzeys secretario de la misma,
estébamos en primera fila del
movimiento estudiantil pero no
teniamos control de todo lo que
sucedia. Era imposible porque
quienes se habian adherido a este
movimiento lo componian
ciudadanos y organizaciones de lo
mdas diversas y cada quien actuaba
por su cuenta.

Pero yo si tenfa mis secuaces:
Guayo Meyer y Carlos Gehlert
Matta, quienes serian después
ministros de Estado; Neto Mena,
famoso radiélogo; Quique Soto
Urbina catedratico universitario;
Alfonso Pérez Bran, ministro de
hospitales; Rafa Espada, cirujano
principe y Juan Rodolfo

Aguilar, que como embajador de
la UNICEF recorreria todo el
planeta. Pero en ese tiempo
éramos solo matasanos del
emplasto fabricantes.

Juan Rodolfo estuvo en un
incidente que él no recuerda o no
quiere recordar. Juancho era en
ese liempo un muchachito flaquito,
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medio desnutrido, que andaba
conmigo por fodos lados en la
Escuela de Medicina. El general
Ydigoras haciendo alarde de que
él no les tenia miedo a los
estudiantes salié a la calle con
todo su Gabinete. Una camioneta,
de aquellas rojas del servicio
urbano que caminaba a 5
kilémetros por hora venia por la
Sexta Avenida y a la altura de la
Décima Calle, frente a la foto del
Canche Serra, iba casi rozando la
acera. El Presidente y sus
ministros estaban @ un poco mas
de un metro, Juancho se asomé
a la ventanilla y le grité “iviejo
farsante!” De inmediato se
subieron los judiciales y se lo
llevaron preso, pero después me lo
entregaron.

Hay un hecho gue no sé si se
menciona en los testimonios que
se publicaron. Se iniciaron las
conversaciones para preparar el
golpe de Estado. Los conjurados
nos reuniamos en la residencia de
un coronel que vivia allé por Las
Majadas pero, al final, el golpe
no se dio porque la Fuerza Aérea
no quiso participar. Si se hubieran
blogueado los aeropuertos los
avioncitos de la FAG (Fuerza Aérea
de Guatemala) hubieran parecido
pajaritos de papel. Hay un dato
que es de coleccién: asistia a las
reuniones Pancho Fajardo, quien
era muy cercano al circulo del
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coronel Enrique Peralta Azurdia;
desayunaba con él todos los dias,
de manera que el Ministro de la
Defensa estaba enterado de que
se preparaba un golpe contra el
Gobierno. Alguien pensaria que
Pancho era un espia del Coronel
pero no fue asi. El Coronel si
estaba inferesado y dio el Golpe
un ano después, pero por razones
ajenas a este movimiento.

Al coronel Peralta no se le quitaron
las ganas, y un afo después
encabezd un movimiento armado
que saco del poder al general
Ydigoras Fuentes.

Llegaba el doctor Juan José
Arévalo de México para iniciar
su campana para la Presidencia.
Su llegada conmovié a todo el
estamento politico porque habia
grupos que no deseaban un
segundo mandato para el
Presidente maestro. El, sin lugar a
dudas, habria ganado las
elecciones y qué distinta hubiera
sido la historia de Guatemala. El
rumor fue que eso habia sido la
razon del Golpe.

Con el Coronel tuve un pequefo
zipizape. Era yo presidente de la
Asociacion de residentes del
Hospital Roosevelt. Comenzé a
faltar ropa en sala de operaciones;

yo le envié varios telegramas, pero
él no me los contesté. Entonces
publiqué uno en la prensa
responsabilizandolo de lo que
pudiera ocurrirle a los enfermos.
Al dia siguiente a las 7 de la
manana, en compania del doctor
Alfonso Ponce Archila, su ministro
de Salud Publica, se presenté al
Hospital. Con marcha marcial y
taconeando nos dirigimos a la
biusqueda del cuerpo del delito.
Las calderas estaban arrumbadas
sin mantenimiento y a cargo de
un senor, sastre de profesién. Alli
se resolvié el problema y el sastre
se fue a su casa.

Corria el ano y noviembre nos
esperaba para nuestra
graduacién. Una sensaciéon de
desososiego y pesadumbre nos
embargaba pues dejdbamos atras
ocho largos afios en las aulas de
la Facultad de Medicina y
muchisimas horas al lado de la
cama de los enfermos. 2Cudl
seria nuestro futuro? Yo ne
sospechaba que a la vuelta de la
esquina me esperaba un
pueblecito, Mataquescuintla, al
pie de las montanas de Jalapa en
donde vivi tres anos con gentes
verdaderamente maravillosas.

El comedor era el Gnico lugar en
donde podiamos platicar un poco,
pero el del hospital Roosevelt era
muy distinto al del santo Hospital
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de Dios. En el San Juan de Dios,
cuando estdbamos de turno, a
media noche ibamos a la cocina a
prepararnos un café. El techo ya
se nos cala encima y los ratones
corrian por todos lados. La comida
era a la carta; nomds aparecia el
estudiante en la puerta del
comedor que la sefiora cocine-

ra, cuchara en mano, le gritaba:
ibachiller, cémo desea que se le
hagan los huevos! y los cultos
comensales, a una voz,
contestaban: de un lado para el
ofro.

En el hospital Roosevelt: zapatos
blancos, pantalones blancos,
camisa blanca, chaqueta blanca,
bien rasurados y peinaditos
hacfamos, como nifios buenos,
cola en fila india y con una
charola de aluminio que tenian
unas divisiones de manera que ya
sabiamos de antemano la
cantidad de comida que nos iba
a servir el cocinero. Recuerdo
que los huevos no tenian la forma
como los que ponian las gallinas
alléd por la parroquia de La
Candelaria. Eran unos cuadritos
amarillos, temblorosos y
gelatinosos, “huevinas” les
llamaban y eran donaciones de
organizaciones benéficas
extranjeras. Habia una de ellas
que donaba alimentos, anti
conceptivos y también
ametrallodoras.
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Alli conoci @ una sefora que
trabajaba en la caja de la
consulta externa y que me conid
que habia vivido en Paris. Su
esposo era escultor y se habia
suicidado lanzdndose de una
montafa. Ella regresé a
Guatemala y ahora estudiaba
escultura en la Universidad
Popular. Yo le pregunte si se
trabajaba en piedra y ella
sonriendo me dijo que lo hacian
con barro. La verdad es que yo
en ese tiempo no era de tan mal
ver. Me pidié que fuera su modelo
y me explicé que habia que posar
dos veces a la semana y dos horas
y media por sesién. Yo,

ignorante, le pregunté como era
eso de posar, y me contesté que
era desnudo. Y alli se me
dispararon todas las alarmas:
venia yo de un seminario en
donde habia estudiado diez afios
con los jesuitas y me parecié
inapropiado que yo me pusiera en
cueros aunque fuera delante de
una futura artista.

Yo se lo he comentado a mis hijos
y ellos, matdndose de la risa, me
dijeron: iPero, papa cémo no
aceptd la oferta, ahora estaria
orinando en la fuente de la
Municipalidad frente a Finanzas!

Moralela: no hay que dejar pasar
las oportunidades.
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Instrucciones a los
autores

A R R NN

Revisia Andlisis de la Realidad Nacional es una publicacién
del Instituto de los Problemas Nacionales sobre temas vy
procesos sociales del acontecer nacional, con el fin de
convertirlos como referentes para la discusién y exploracién
de respuestas a los problemas ingerentes de la sociedad
en la bdsqueda del bien comun.

A continuacién los instrucciones a los autores sobre los
criterios que se deben tomar en cuenta para publicar en
la Revista Andlisis de la Realidad Nacional, en la que se
presentan los siguientes tipos de trabajos:

Articulos Originales:
La revista incluye arficulos cientificos, inéditos, profundos
o propuestas, proyectos de investigacién. Otros como:
| analisis de coyuntura, comunicaciones breves, resefas,
notas, estudios de.caso,_ giran en torno a las dreas
de: Educacién, Justicia y Seguridad Ciudadana,
Innovacién Cientifico Tecnologica, Socioeconomia,
| Sociopalifica, Salud y Seguridad Social, Socicambiental
' y Desarrollo Rural.

Artfculos de Revision:
Estos materiales comparan los métodos, resultados y
conclusiones de trabajos originales y serén presentados
] Unicamente por invitacion.

Los documentos para publicar deben estar escritos bajo
los siguientes lineamientos:

Parrafos. Es aconsejable de 6 a 10 lineas, es importante
agregar datos estan‘jis’ricos y gréficas (fotos y figuras

se recibirdn en formato jpg y los cuadros y gréficos en
formato MS Excel o Word). El entrelineado es renglén
abierto (1.5).
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o de letra. Letra Calibri o Times New Roman, tamafio 12.
Referencias bibliograficas. Es requisito citar la bibliografia
o enlace de internet utilizada y debe colocarse al final
del articulo.

Citas en el texto, referencias, tablas y figuras, Deben
elaborarse de ocuerdo a las normas de la Asociacién
Psicolégica Américana (APA).

Nota pie de pagina. Se deben colocar inmediatamente,
en la pagina del texto al cual hace referencia. En ndmeros
ardbigos y no romanos.

\dentificacion de los autores. Los trabajos deben estar
firmados por los autores con nombres y apellidos, asf
como el cargo institucional o grado académico.

Resumen y palabras cla en dos idiomas. Cada articu-
lo debe contener ’nfu|o resumen y cinco palabras claves
en espanol y en inglés, con una extensién maéxima de

250 palabras.

Los aportes deben ser enviados en formato Microsoft Word
(MS) a la Editora a las siguientes direcciones electrénicas:

@115a0C. ecl! 1|| i1

Los articulos aceptados para su publicacién son
presentados en formato digital, subidos en Internet
en archivo tipo pdf y programa ISSUU y son de libre

acceso.

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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